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 บทที่ 1   บทนํา 1 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 สังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่หลอหลอมเด็กไทยในเชิงการกําหนดคุณคาการเปน         
ผูสืบทอดทางศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การเติบใหญขึ้นเพื่อการเปนพลเมืองที่ดีของประเทศ  
เด็กเปนเสมือนดวงตาดวงใจของพอแม เปนสมาชิกในชุมชนดุจเครือญาติลูกหลานที่ตองชวยกัน
ดูแลเอาใจใสปกปองคุมครองกันอยางเต็มที่ องคประกอบและสิ่งแวดลอมที่สรางขึ้นไดหลอเล้ียง
เด็กไทยในอดีตใหเปนลักษณะประชาสังคม (Civic Society) มีกระบวนการทางสังคมประกิต 
(Socialization) ที่งดงาม เกิดคุณคา สรางคุณภาพ คุณลักษณะของเด็กไทยจนมีเอกลักษณประจําชาติ
หลายประการไมวาจะเปนคนดีที่มีจิตใจออนโยน ยิ้มงาย เปนมิตรมีน้ําใจ มีความเอื้อเฟอ รูจัก
สัมมาคารวะ วางตนใหเหมาะสม รูจักประมาณตน ดําเนินชีวิตที่เรียบงาย เคารพตนเองและผูอ่ืน 
เปนตน 
 ความงดงามและคุณคาของสังคมไทยและตัวเด็กไทยจํานวนมากเริ่มผุกรอน หมดความหมาย 
และกําลังถูกสังคมแบบใหม (Post-Modernization) และยุคโลกาภิวัตน (Globalization) หลอหลอมให
เกิดพฤติกรรมและจิตวิญญาณใหมกับเด็กไทยมายาวนานไมนอยกวา 20 ปที่ผานมา และยิ่งรุนแรง
หนักขึ้นในระยะหลังจากที่ประเทศไทยเผชิญปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจนับแตป พ.ศ. 2539  เปนตนมา 
ปญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นมา เชน ปญหายาเสพติด เพศเสรี วัตถุนิยม ความรุนแรงใน
พฤติกรรมและอารมณ ฯลฯ เปนเรื่องที่ตองรวมกันแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งใกลชิดกับประชาชน จําเปนจะตองสรางพลังชุมชนใหกลับมาเขมแข็ง มีศักยภาพ เพื่อ
ดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากปญหาดังกลาว รวมทั้งพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีสุขภาพ
กายและจิตดี มีสติปญญาเขมแข็ง และเติบโตเปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนไวดังนี้ 
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• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้  
  (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน” 
 มาตรา  53 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุในมาตรา 50” 
 มาตรา  54 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
  (8) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  (9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา” 
 มาตรา 56 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 และมาตรา 54” 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
 มาตรา 67 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต      
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
  (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน” 
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 บทที่ 1   บทนํา 3 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  (9) การจัดการศึกษา 
  (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
  (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม   
อันดีของทองถ่ิน 
  (14) การสงเสริมกีฬา 

ฯลฯ ” 
 มาตรา 17 “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาที่     
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
    (6) การจัดการศึกษา 
  (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
  (27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ    
ผูดอยโอกาส 

ฯลฯ ” 
 

1.2   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับนี้  กําหนดขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการ
จัดบริการสาธารณะดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) บนพื้นฐาน
ของความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการ โดยคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
บริบทความพรอมดานทรัพยากรทองถ่ินชุมชนที่มีอยู   
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1.3    วัตถุประสงค 
1.3.1 เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา      

เต็มตามศักยภาพและเหมาะสมตามวัย 
1.3.2 เพื่อปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเปนการจัดบริการตามพัฒนาการ

ของแตละวัยใหเปนมาตรฐานสากล 
1.3.3 เพื่อปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ เปนผูสงเสริมสนับสนุนให

ครอบครัวและทุกสวนของสังคมมีสวนรวมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
1.3.4 ใชเปนแนวทางในการทํายุทธศาสตร โครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ มีความถูกตองเหมาะสมทางวิชาการและ
สอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชนภายใตการมีสวนรวมของทุกฝายในชุมชน 

1.3.5 เพื่อเปนเครื่องมือในการติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1.4   คํานิยาม 
   “เด็กและเยาวชน” หมายถึง  บุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 25 ป  
 ในการวางแผนหรือการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน  ควรจะแบงเด็กและเยาวชน
ออกเปน  3  กลุมอายุ  และกลุมเด็กพิเศษ  คือ 

 1.4.1 เด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ป 
 1.4.2    เด็กอายุ 6-14 ป 
 1.4.3   เยาวชนอายุ 15-25 ป 
1.4.4   กลุมเด็กพิเศษ 

 ทั้งนี้เพราะปญหาและความตองการ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน     
ในแตละกลุมอายุไมเหมือนกัน 
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 บทที่ 1   บทนํา 5 

1.5   มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 1.5.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กับหลักประกันสิทธิและคุมครองเด็ก 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหความสําคัญแกเด็กโดยไดให
หลักประกันสิทธิเด็กไว ดังนี้ 
  มาตรา  30   กลาวถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมของบุคคล และหามการ
เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางเรื่องอายุ ซ่ึงหมายความวา เด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่น
ในสังคม  มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากการไดรับปจจัย 4 แลว เด็กๆ จะมี
โอกาสแสดงออกทั้งทางดานความคิดและการกระทําเทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น 
และไมกอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายกับตัวเด็กเอง 
  มาตรา  43   กลาวถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ฟรีจากรัฐ ซ่ึง
หมายความวา รัฐจะตองจัดการศึกษาในขั้นพื้นฐานฟรีแกเด็กโดยตองจัดการใหทั่วถึงและมี
คุณภาพที่เทาเทียมกัน 
  มาตรา  53   กลาวถึงหนาที่ของรัฐตองคุมครองและเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนที่
ไดรับความรุนแรงในครอบครัวและไมมีผูดูแลหรือถูกทอดทิ้ง ซ่ึงหมายความวา เด็กที่ไดรับความ
รุนแรงจากครอบครัวไมวาจะถูกทุบตี  ถูกลวงเกินทางเพศ  หรือถูกทอดทิ้ง  ขาดปจจัย 4 ในการ
ดําเนินชีวิต  เปนหนาที่ของรัฐตองเอื้อมมือเขาไปชวยเหลือเด็กเหลานั้น 
  มาตรา  80   กลาวถึงบทบาทของรัฐที่จะตองใหการคุมครองและพัฒนาเด็ก           
ซ่ึงหมายความวา รัฐตองมีนโยบายพัฒนาเด็กในดานตางๆ และคุมครองใหเด็กอยูรอดปลอดภัยใน
สังคม 
  มาตรา  86   กลาวถึงบทบาทของรัฐที่ตองคุมครองแรงงานเด็ก ซ่ึงหมายความวา  
รัฐตองคุมครองการใชแรงงานเด็กไมใหละเมิดกฎหมายแรงงาน และสงเสริมสนับสนุนแรงงาน
เด็กใหไดรับโอกาสทางสังคมเหมือนเด็กทั่ว ๆ ไปดวย 
  มาตรา  190  กลาวถึงการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กใหสภาตั้งผูแทน
องคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับเด็กเขาเปนคณะกรรมาธิการสามัญดวย ซ่ึงหมายความวา ปญหาของ
เด็กจะไดรับการแกไข  เด็กจะไดรับการพัฒนาและโอกาสตาง ๆ ตรงตามความตองการของเด็ก
มากขึ้น เพราะจะมีผูที่ทํางานเกี่ยวของกับเด็กโดยตรงเขาไปเปนปากเปนเสียงแทนเด็ก 
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 แมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเด็กไวพอสมควรแตวาสิทธิ  
โอกาส  ความเปนอยูของเด็กไทยจะดีขึ้นเพียงใด หรือจะพัฒนาไปในทิศทางใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
นโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลและการปฏิบัติหนาที่ของผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะมอง
และเขาใจเด็กอยางไรเปนสําคัญ ซ่ึงตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงมี
ขอสรุปหลายเรื่องที่จําเปนตองศึกษาไว 
 1.5.2   พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 (สามารถศึกษารายละเอียดไดจาก
ภาคผนวก ก) 
 1.5.3   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
     1)    สิทธิที่จะอยูรอด (Survival Rights) 
   ครอบคลุมสิทธิในการมีชีวิตรอดและสิทธิที่จะไดรับการดูแลทางสุขภาพและ
การเลี้ยงดูอยางดีที่สุดที่จะหาไดซ่ึงครอบคลุมดานตอไปนี้ 

(1) ไดรับโภชนาการที่ดี 
(2) ไดรับความรัก/ความเอาใจใสจากครอบครัวและสังคม 
(3) บริการดานสุขภาพ 
(4) ใหการศึกษาและทักษะชีวิตที่ถูกตอง 
(5) ใหที่อยูอาศัยและการเลี้ยงดู 
(6) สังคมตองรับรองการมีชีวิตรอดและ/หรือสงเสริมชีวิต 

   2)    สิทธิที่จะไดรับความคุมครอง (Protection Rights) 
    ครอบคลุมสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการถูกแสวงหาผลประโยชน   
การเลือกปฏิบัติถูกกลั่นแกลง รังแก ทอดทิ้ง ถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือทางเพศ และจาก
ผลรายของสงคราม ซ่ึงครอบคลุมดานตอไปนี้คือ 

(1) ช่ือ/สัญชาติ 
(2) การไมแบงแยก, การไมเลือกปฏิบัติ 
(3) เด็กพิการ 
(4) เด็กชนพื้นเมือง 
(5) แรงงานเด็ก 
(6) การคุมครองเด็กที่ไมมีครอบครัว 
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(7) การกลับคืนสูครอบครัว 
(8) การใชยาเสพติด 
(9) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ 
(10) การขาย/การลักพาตัว 
(11) คุมครองจากภาวะสงคราม 

  3) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) 
     หมายรวมถึงสิทธิที่จะไดรับการศึกษาทุกประเภท (ในระบบและนอกระบบ) 
และสิทธิในมาตรฐานการดํารงชีวิตที่เพียงพอสําหรับการพัฒนาดานรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม 
และสังคมของเด็กซึ่งครอบคลุมเรื่องตอไปนี้คือ 

(1) ไดรับการศึกษา 
(2) การเลน, การนันทนาการ 
(3) เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ศาสนา 
(4) การพัฒนาบุคลิกภาพทั้งดานรางกายและจิตใจ 
(5) สิทธิที่จะมีผูรับฟง 
(6) มีเอกลักษณทั้งในดานสัญชาติและชื่อ 
(7) ครอบครัว 

  4)   สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights)  
(1)   ทัศนะของเด็ก 
(2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(3)    เสรีภาพในการติดตอเกี่ยวของ 
(4)  การไดรับขาวสารที่เหมาะสม 
(5)   การไดรับขาวสารเกี่ยวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

1.5.4 การพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
   แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดใชแนวคิดการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา อันจะสงผลให
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กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนกิจกรรมที่เปนระบบ  สนองตอบความตองการในแตละ
ชวงอายุและครอบคลุมทุกสภาวะความเปนอยู  ดังนั้น จึงไดกําหนดวิธีการหลักสําหรับการ
จัดบริการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนใหเต็มตามศักยภาพ ครอบคลุมความจําเปน
ขั้นพื้นฐานที่เปนมาตรฐานสากลสําหรับกลุมเด็กปกติทั่วไป เชนเดียวกันกับกลุมภาวะยากลําบาก
และกลุมที่มีความสามารถพิเศษ  เพื่อใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของไดใชเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติตามภาระหนาที่ใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 

1) วิสัยทัศน 
  การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามนโยบายเยาวชนแหงชาติ ภายใตเงื่อนไขและ
หลักประกันทั้งปจจัยภายในและภายนอกประเทศจะสงผลใหเด็กและเยาวชนมีสุขภาพกายและ  
จิตดี  มีสติปญญาเขมแข็งและเติบโตเปนประโยชนตอสังคม 

2) วัตถุประสงคของแผนพฒันา 
  (1)  เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา
เต็มตามศักยภาพและเหมาะสมตามวัย 
  (2) เพื่อปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเปนการจดับริการตามพัฒนาการ
ของแตละวยัใหเปนมาตรฐานสากล 
  (3)  เพื่อปรับบทบาทการบริหารของหนวยงานภาครัฐ เปนผูสงเสริมสนับสนุนให
ครอบครัวและทุกสวนของสังคมมีสวนรวมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

3) เปาหมายการดําเนินงาน 
  (1)  ครอบครัว “ผาสุก” ตามลักษณะตัวช้ีวัดคุณลักษณะครอบครัวผาสุก จากการ
สํารวจและประมวลผลของกรมประชาสงเคราะห ในป 2542 ซ่ึงใชเปนเกณฑเปาหมาย ในที่นี้ 
หมายถึง  
   -   สมาชิกในครัวเรือนปฏิบัติตอกันดวยสัมพันธภาพที่อบอุน ไมต่ํากวา    
รอยละ 99 ของครอบครัวไทย 
   -   เด็กถูกทอดทิ้งไมเกินรอยละ 1 
   -  เด็กอายุต่ํากวา 15 ป อยูรวมกับพอแม ไมนอยกวา รอยละ 95 
   -  เด็กในครัวเรือนหนีออกจากบาน ไมเกิน รอยละ 5 
  (2)   เด็กเกิดใหม เปนโรคธาลัสซีเมีย ไมเกินรอยละ 20 
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  (3) เด็กอายุต่ํากวา 5 ป เปนโรคขาดสารอาหาร โปรตีน และพลังงานโดยใชเกณฑ
น้ําหนักตออายุ ไมเกินรอยละ 10 
 (4)  เด็กอายุต่ํากวา 5 ปมีพัฒนาการสมวัย  ไมนอยกวารอยละ 80 
  (5)  เด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาขาดสารอาหาร โดยใชเกณฑน้ําหนักตอ
สวนสูงไมเกินรอยละ 8 
  (6)  เด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ขาดสารอาหารโดยใชเกณฑสวนสูงตออายุ     
ไมเกินรอยละ 5 
  (7)  เด็กอายุ 7-15 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ รอยละ 100 
  (8) เด็กและเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 12 ป อยางนอยตั้งแต
ระดับประถมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  (9)  อัตราสวนของเด็กและเยาวชนเกี่ยวของกับสารเสพติดและการประพฤติตน  
ไมเหมาะสม ลดลงอยางตอเนื่อง 
  (10) เยาวชนมีสถานภาพการทํางานและ/หรือประกอบธุรกิจสวนตัวมากกวารอยละ 7  
  (11) เพิ่มจํานวนและกระจายโอกาสการมีสวนรวมและกิจกรรมที่มุงเนนการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชนในรูปแบบตางๆ โดยครอบคลุมทั้งดานตัวเด็กเอง 
ครอบครัวและชุมชน 
  (12) จัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไมนอยกวารอยละ 20 ของ 
งบประมาณแผนดิน 
 1.5.5 นโยบายพัฒนาคนและสังคมของรัฐบาล พ.ศ.2548  
         รัฐบาลโดย ฯพณฯ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร จะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิตโดยพัฒนาคนใหมีความรูและจริยธรรม เร่ิมตั้งแตเด็กแรกเกิดโดยจะใหความสําคัญกับการ
สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่ดูแลเด็กอยางใกลชิด  
ปลูกฝงความรูที่ทันตอโลกในยุคปจจุบันและการเห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจ
แกพอแมผูปกครองเกี่ยวกับวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองดวยหนวยบริการเคลื่อนที่เขาถึงตัวซ่ึงเรียกวา 
“คาราวานเสริมสรางเด็ก” นอกจากนี้รัฐบาลจะเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียน
การสอนทุกรูปแบบที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงคุณคา
และเอกลักษณของทองถ่ินตน การพัฒนาการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ ในชวงวัยทํางานอยางเปนระบบ  
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  รัฐบาลจะสงเสริมนิสัยรักการอาน เพื่อรองรับสังคมเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู 
โดยเนนกระบวนการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เยาวชนทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษา      
อยางนอย 12 ป ใหทุนกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต สนับสนุนการศึกษาของเยาวชน
ตั้งแตระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ถึงอุดมศึกษา รัฐบาลจะใหการสงเสริมบทบาทของ
คณะสงฆ วงการศาสนา การจัดใหมีสถานที่ปฏิบัติธรรมเพื่อความสงบรมเย็นของจิตใจ การ
สนับสนุนความรวมมือกันระหวางบานและโรงเรียน กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี และสนับสนุนให
ส่ือมวลชนมีบทบาทในเรื่องเหลานี้มากขึ้น 
  รัฐบาลจะรวมมือกับทุกฝายสรางแหลงบริการองคความรูทั่วภูมิภาคของประเทศ
ใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน เชน ระบบหองสมุดสมัยใหม อุทยานการเรียนรู  
ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนตน รวมทั้งดําเนินการเชื่อมเครือขาย
ความรูของทุกโรงเรียนเขาสู เครือขายอินเตอรเน็ต รวมทั้งผลักดันใหเยาวชนตระหนักใน
ความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตระดับพื้นฐานถึงอุดมศึกษา และสนับสนุนใหสรางเครือขาย
โรงเรียน โดยสนับสนุนใหโรงเรียนที่มีช่ือเสียงเปนพี่เล้ียงใหแกโรงเรียนในพื้นที่ตางๆ ที่มีความ
ตองการรวมสรางคุณภาพการศึกษา รวมทั้งจัดตั้งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษาโดยผลักดัน
กฎหมายและมาตรการตาง ๆ ใหเยาวชนอยูหางไกลจากอบายมุขทั้งปวง 
 1.5.6    นโยบายทางดานวัฒนธรรม 
       รัฐบาลจะสงเสริมใหวัยรุนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง รักชาติในทางที่ถูกตอง     
มีคุณธรรมและเขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในศิลปะ โดยการจัดหาพื้นที่ถาวรทางศิลปะประเภทตางๆ 
ใหเด็กและเยาวชนไดเขามาทํากิจกรรม และเปนเวทีพบปะศิลปน พรอมทั้งสงเสริม สนับสนุนให
ทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษหรือสอแววทางศิลปะ สงเสริมใหมีการ
ประกวด แขงขันผลงานศิลปะหลากหลายประเภท ตั้งแตระดับทองถ่ินถึงระดับนานาชาติ และ
จัดหาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม อันเปนการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเรียนรูศิลปะอยาง
สรางสรรค 
  รัฐบาลจะสงเสริมการกีฬาเพื่อใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ 
สามารถนําชื่อเสียงมาสูประเทศ อีกทั้งสรางนิสัยรักกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน เพื่อ
หลีกเลี่ยงอบายมุข ทั้งปวง และเปนการเสริมสรางสุขภาพอนามัยที่ดี 
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บทที่  2 
คุณลักษณะและตัวช้ีวัดตอปญหาเด็กและเยาวชนไทย 

 
2.1   คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนไทย    
 2.1.1  คุณลักษณะของคนในศตวรรษที่ 21   
  ประเทศไทยนั้นเปนสังคมเปด มีอิสระ เสรีภาพ การเรียนรูกวางไกล เปนแหลงรวม
ของวัฒนธรรมที่หลากหลายและแตกตาง คนไทยมีระบบคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาพุทธ    
เปนแกนสารที่ยึดถือมาโดยตลอด  ประเทศไทยมีประวัติศาสตรอันยาวนานกวา 700 ป มีเอกลักษณ
ทั้งในเชิงภาษาไทย การแตงกาย อาหารประจําชาติ วัฒนธรรมที่ละเอียดออน สวยงาม และประณีต  
ทามกลางกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตนในชวง 30 ปเศษที่ผานมาสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
และคอนขางมาก การพบปะผูคนในเชิงสากลนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การยางเขาสูศตวรรษที่ 21 ที่เปนโลกสมัยใหม การปรับตัวเองใหเขมแข็ง รูเทาทัน และอยูรอดใน
ประชาคมโลกจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด การทราบแนวโนมที่กําลังจะเกิดขึ้น คุณภาพ
และคุณลักษณะประชากรของแตละประเทศ ความรูสึกนึกคิด คานิยมรวมของประชากรทั้งโลก  
คืออะไร ความเดนเฉพาะ ความเปนเอกลักษณที่ผสมกลมกลืนของเด็กไทยอยางเหมาะสม ไดสัดสวน
และครบถวนมีอะไรบาง ครอบครัว ชุมชน ศาสนา ระบบการศึกษา ส่ือมวลชน จะเขามามีบทบาท
ในการสรางความเปนพลเมืองไทยที่พึงประสงคในอุดมการณของรัฐ ปรัชญาของคนในชาติ     
การปฏิบัติที่มีเปาหมายตรงกัน 
 2.1.2   คุณลักษณะของเด็กไทยท่ีพึงประสงค 
  1)  ยิ้มอยางไทย มีน้ําใจ ใฝสันติ รักความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตเอื้อเฟอ 
เผ่ือแผ เปนมิตรกับทุกคน รักธรรมชาติ 
  2) มีความมั่นใจในตนเองแบบสากลแตมีสัมมาคารวะ ออนนอมถอมตนแบบ
วัฒนธรรมไทย 
  3) ใฝศึกษาหาความรู มีความสามารถในการใชทักษะภาษาอังกฤษ ภาษา 
คอมพิวเตอร และวัฒนธรรมที่หลากหลาย (Global Literacy) 
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  4) รูจักสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ จิตสํานึกสาธารณะในการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย 
  5) ดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การรูจักพึ่งตนเองได  
  6) การเปนผูมีความอดทน สูงาน รูจักประหยัด อดออม มีทักษะการจัดการและ
การบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ   
  7) การรูจักคุณคาของตนเอง ยอมรับในความแตกตางแหงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนและเกิดประโยชนสุขแกทุกฝาย 
  8) การเปนคนเกง ดี มีความสุข รูจักการปรับตัวเองในกระแสโลกาภิวัตนได
อยางสมดุล แยบยล และรูเทาทัน 
  9) การมีทักษะชีวิตในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได มีภูมิตานทานของจิตใจ
ที่เขมแข็งจนสามารถปฏิเสธกับภัยอันตรายตางๆ ที่กระตุนยั่วยุใหหลงผิดได 
  10) มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย การดํารงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณของตนเองได 
 2.1.3 คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่พงึประสงคของรัฐบาล 
  เพื่อใหเด็กและเยาวชนในชวงอายุไมเกิน 25 ป ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รัฐบาลภายใต
การนําของ ฯพณฯ ทักษิณ ชินวัตร จึงกําหนดคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่พึงประสงคไว ดังนี้ 

1) มีความผูกพันในครอบครัว ภาคภูมใิจในความเปนไทย และทักษะในอาชีพ
และการดํารงชีวิต รูจักเคารพสิทธิของผูอ่ืน 

2) มีสุขภาพและพลานามัยแข็งแรง และรูจักปองกันตนเองจากโรคและสิ่งเสพติด 
3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ จริยธรรม คุณธรรม และมีพฤติกรรมดานความรับผิดชอบ

ตามวัย 
4) มีเจตคติที่ดีตอการทํางาน มีศักดิ์ศรี และมีความภาคภูมิใจในการทํางานที่สุจริต 
5) รูจักคิดอยางมีเหตุผลรอบดาน และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
6) รูจักชวยเหลือผูดอยโอกาสและมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาชุมชนและ

ประเทศชาติ 
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2.2   หลักการเรียนรูและพัฒนาการเด็กแตละวัย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) มุงพัฒนาคุณภาพ

คนและการคุมครองทางสังคมเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันดวยระบบพื้นที่ ภารกิจและการมีสวนรวม   
การพัฒนาเด็กและเยาวชนยังคงยึดหลักการพัฒนาในลักษณะองครวมแบบบูรณาการและปรับ      
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชนในแตละวัย และสอดคลองกับทิศทาง
ของการพัฒนาประเทศรวมทั้งสิ้น 5 ยุทธศาสตร คือ 

2.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมเด็ก อายุต่าํกวา 5 ป 
เพื่อใหเด็กมีชีวิตอยูรอดในครอบครัวที่อบอุนและไดรับการอบรมสั่งสอนเพื่อ

เตรียมความพรอมเขาสูสังคมอยางมั่นคง ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 
1) รณรงคใหบิดามารดาเลี้ยงดูบุตรดวยการใหความรัก สนับสนุน ควบคุมและ

ใชเหตุผลอยางสม่ําเสมอ 
2) สรางความเขาใจใหบิดา/มารดาเห็นคุณคาของการเปนตนแบบ เสริมสราง

ลักษณะนิสัยความรับผิดชอบ และการมีวินัย 
3) สงเสริมการใชบัตรสุขภาพเด็กและใหบริการสุขภาพอนามัย การควบคุม

โรคและการปองกันทั้งโรคติดตอ และไมติดตอ ใหครอบคลุมทุกพื้นที่อยางมีคุณภาพ 
4) กําหนดมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็ก เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐาน

ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาของเด็ก 
5) ฝกอบรมบุคลากร/อาสาสมัครในชุมชน/ผู เ ล้ียงเด็กปฐมวัยใหมีความรู

เกี่ยวกับการดูแลเด็ก  ดานสุขอนามัย การพัฒนาอารมณ การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก  และการให
คําปรึกษาครอบครัว 

6) เผยแพรความรูการปองกัน และรักษาสุขภาพแกบิดามารดาและผูดูแลเด็ก 
2.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมเด็ก อายุ 6-14 ป 

  เพื่อใหเด็กไดรับการเรียนรูที่นําไปสูการพัฒนาความสามารถและทักษะในการ
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืน  ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 
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1) สรางความเขาใจใหบิดา/มารดาเห็นคุณคาของการศึกษา การเปนตนแบบ   
ในการมีความรับผิดชอบ การมีวินัย การควบคุมอารมณ และรูจักชมเชยบุตรเมื่อเรียนรูที่จะชวยเหลือ
หรือเอื้อเฟอตอผูอ่ืน 

2) สงเสริมและสนับสนุนใหบิดา/มารดา ครู ส่ือมวลชน รับผิดชอบในการ
เสริมสรางประสบการณที่หลากหลายเพื่อพัฒนาเจตคติ รวมทั้งสงเสริมใหเด็กใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน ในดานคุณธรรม จริยธรรม กีฬาและนันทนาการ 

3) สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเกิดการเรียนรูที่จะแสวงหาขอมูลในการ
ตัดสินใจดวยตนเอง และมีทักษะชีวิตดวยวิธีการศึกษาในทุกรูปแบบ 

4) สรางแนวคิดที่มีอิทธิพลตอจิตใจและพฤติกรรมของเด็ก ใหเกิดความ
สอดคลองกันระหวางบานและโรงเรียน 

5) สรางแนวคิดใหชุมชน/โรงเรียน และเด็กมีความคิดเรื่องการรักษาสุขภาพวา
มิใชเปนเรื่องสวนบุคคล หากเปนเรื่องที่ชุมชนตองรวมรับผิดชอบ 

6) สนับสนุนใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสุขภาพในชุมชนทั้งสุขภาพอนามัยและ
การพัฒนาจิตใจโดยใหความสําคัญกับการปองกันโรค และรักการออกกําลังกาย 

7) สนับสนุนใหเด็กทํางานเปนกลุมแบบรวมมือ เพื่อสรางวินัยในตนเองและ
พัฒนาบุคลิกภาพประชาธิปไตย 

8) สงเสริมใหมีการสรางโลกทัศนเกี่ยวกับชีวิตและอาชีพ ตลอดจนรูกฎหมาย
พื้นฐานเพื่อคุมครองสิทธิของตนเอง 

2.2.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาเยาวชน อายุ 15-25 ป  
เพื่อใหเยาวชนเติบโตเปนผูใหญอยางมีคุณภาพ พึ่งตนเองได และมีสวนรวม     

ในการชวยเหลือผูดอยโอกาส และพัฒนากิจการของชุมชน จนเปนที่ยอมรับจากผูอ่ืนและสังคม 
ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 

1) ใหความสําคัญกับการเปนตนแบบของบิดามารดาและผูนําทางความคิดที่
เหมาะสมกับเยาวชน รวมทั้งขยายบริการแนะแนว และใหคําปรึกษาแกครอบครัวอยางมีคุณภาพ 

2) ใหความรูเร่ืองอนามัยเจริญพันธุแกเยาวชนเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับเพศศึกษา อนามัยวัยรุนและครอบครัวศึกษา 
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3) จัดบริการสุขภาพและมีระบบรายงานสุขภาพเพื่อประโยชนในการรับ
บริการอยางตอเนื่อง 

4) สนับสนุนใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพชุมชน ทั้งดานรางกาย  
จิตใจและโรคที่เกิดจากภาวะเสี่ยงทางสุขภาพ รวมทั้งสงเสริมใหสถาบันการศึกษาเปนศูนยปองกัน
ปญหาและปรับพฤติกรรมของเยาวชน 

5) สรางความเขาใจใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปเห็นความสําคัญของการ
ปองกันโรคและรักการออกกําลังกายอยางถูกวิธีเปนประจํา 

6) สนับสนุนใหเยาวชนทํางานเปนกลุมแบบรวมมือ เพื่อรูจักคิดและใชเหตุผล  มี
ความรับผิดชอบ พูดแสดงความเห็นและรับฟงผูอ่ืนมีการควบคุมอารมณและพัฒนาบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตย 

7) สนับสนุนใหชุมชน องคกรระดับทองถ่ินและระดับชาติ เปดโอกาสให
เยาวชนไดเรียนรูจากการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  กําหนดความตองการในกิจกรรมของ
สังคม และรับผิดชอบตอการตัดสินใจในกิจกรรมที่เยาวชนมีสวนรวม 

8) สงเสริมและสนับสนุนให เยาวชนเปนอาสาสมัครในกิจกรรมที่ เปน
ประโยชนตอชุมชนและสังคม 

9) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรเพื่อปองกันผลกระทบตาง ๆ ที่จะเกิดกับ
เยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของเยาวชนในทุกระดับ 

10) สรางคานิยมการบริหารจัดการเบื้องตนและคุณคาในการประกอบอาชีพ
อิสระ และสนับสนุนการผลิตกําลังแรงงานที่อยูในระบบการศึกษาใหสามารถประกอบอาชีพ
อิสระได รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนและสถานศึกษาจัดการฝกอาชีพสําหรับเตรียมเยาวชนเขาสูการ
ประกอบอาชีพดวยความภาคภูมิใจ  

2.2.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กกลุมพิเศษ  
ประกอบดวย กลุมเด็กในภาวะยากลําบาก และกลุมเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
1) กลุมเด็กในภาวะยากลําบาก 

   เนื่องจากยังไมมีการสํารวจขอมูลกลุมประชากรในระดับชาติ จึงเรงรัดให
เด็กกลุมนี้สมควรไดรับความชวยเหลือจากสังคมเปนพิเศษอยางมาก ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 

(1) คนหาและสํารวจขอมูลกลุมประชากรระดับชาติ 
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(2) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการเฝาระวังปญหาของ
เด็กและมีจิตสํานึกในการชวยเหลือและคุมครองเด็ก 

(3) สนับสนุนการมีเครือขายชวยเหลือฉุกเฉินในชุมชน 
(4) พัฒนาประสิทธิภาพการชวยเหลือ และคุมครอง เพื่อใหเด็กเขาถึง

บริการในการปองกัน บําบัด ฟนฟู และพัฒนาอยางสะดวกในลักษณะสหวิชาชีพและใหบริการใน
เชิงรุก 

(5) สงเสริมใหสถานศึกษามีเครือขายกับหนวยงานที่ใหบริการทางดาน
สุขภาพกายและสุขภาพจิต เพื่อปองกันและชวยเหลือเด็กกลุมเสี่ยงไดทันทวงที 

(6) เผยแพรขาวสารและใหบริการเกี่ยวกับปญหาสุขภาพรางกาย สุขภาพจิต 
(7) รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับภาวะเสี่ยงตามวัยชวงอายุตาง ๆ ใหมวลชนทราบ

เปนระยะเพื่อรวมกันชวยเหลือและแกไขปญหา 
(8) ตรวจสอบ ติดตามและปรับปรุงกลไกดานกฎหมายใหสามารถคุมครอง

เด็กไดทันกับปญหาที่เกิดขึ้น 
2) กลุมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

เพื่อแสวงหาเด็กที่มีความสามารถพิเศษในแตละดานและพัฒนาใหเต็มตาม 
ศักยภาพ  รวมทั้งใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 

(1) แสวงหาและสรางระบบคัดกรองเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหชัดเจน
ตั้งแตระดับปฐมวัย เพื่อพัฒนาใหเตม็ตามศักยภาพ 

(2) สงเสริมและสนับสนุนใหบดิา/มารดา และครูไดมีความรู ความเขาใจ
และใหความรวมมือในการคนหา พัฒนา และติดตามผลความกาวหนาของเด็ก 

(3) สรางองคความรูเร่ืองวิธีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ 

(4) สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมกีฬา ดนตรี ศิลปะ ภาษาศาสตร คณิตศาสตร
ในรูปแบบที่หลากหลาย  ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ  และนานาชาติ 

(5) จัดบริการและสวัสดิการเฉพาะสําหรับเด็กที่ผานการคัดกรองเปนเด็กที่
มีความสามารถพิเศษและมกีารพิจารณางบประมาณในการจัดบริการระหวางบิดา/มารดาหรือผูใช
อํานาจปกครอง และรัฐอยางเปนธรรม 
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(6) สนับสนุนการมีสวนรวมจากภาคธุรกิจเอกชน และองคกรประชาชน
ในการจัดบริการเสริมสรางประสบการณทางดานตาง ๆ รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แกเด็กและเยาวชนในรูปแบบที่หลากหลาย 

(7) สนับสนุนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและการเห็นประโยชน
สวนรวมแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

(8) เผยแพรขาวสารที่เกี่ยวกับความสําเร็จ และที่เกิดประโยชนจากการทํา
กิจกรรมของเด็กใหมวลชนไดรับรู และชื่นชม 

2.3   ตัวชี้วัดสําคัญตอปญหาเด็กและเยาวชนไทยในสังคมไทย 
 2.3.1   น้ําตาลในนมและขนมเด็ก เร่ืองไมเล็กในสังคมไทย 
   เด็กเล็กเปนกลุมผูบริโภคที่ ช่ืนชอบขนมขบเคี้ยวที่มีแปงและน้ําตาลเปน
สวนประกอบหลักสงผลใหเด็กวัยเรียนมีแนวโนมเปนโรคอวนมากขึ้น โดยพบวาเกือบ 1 ใน 5 
ของเด็กชั้นประถมศึกษาเปนโรคอวนและสวนใหญมีความดันโลหิตผิดปกติ พอแมผูปกครองจึง
ควรหันมาใสใจพฤติกรรมการบริโภคของเด็กอยางจริงจังกอนที่จะสายเกินไป  
  ขอมูลภาพกวางจากการสัมมนาระดับชาติ “เด็กไทยรูทัน” ระบุวาเด็กและเยาวชน 
อายุ 5 -24 ป ประมาณ 21 ลานคน มีเงินไปโรงเรียนปละ 354,911 ลานบาท ใชจายเรื่องขนมขบเคี้ยว
ทั้งปรวม 161,580  ลานบาท นั่นคือเทากับรอยละ 15.7  ของเงินงบประมาณแผนดินป 2547 
  ถามองลงไปในระดับครัวเรือน ประมาณ 2 ใน 3 ของจํานวนครัวเรือนใน
สังคมไทยทั้งหมด 16,470,000 ครัวเรือน มีหนี้สินรุงรัง โดยรายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือนอยูที่ 
13,736 บาท แตจายคาขนมใหลูกเฉลี่ยคนละ 3,024 บาทตอป เงินจํานวนมากที่หมดไปกับการ    
ซ้ือขนม คือแมเหล็กสําคัญที่ทําใหผูผลิตหลายรายกระโดดเขารวมแยงชิงสวนแบงทางการตลาด
ของขนมเด็ก 
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การบริโภคขนมของเด็กไทย ป 2546
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 2.3.2 โรคอวนและน้ําตาล ปญหาใหญของเด็กในยุคนี ้

องคการอนามัยโลกประกาศให  “โรคอวน”  เปนปญหาสาธารณสุขของโลก จาก
สถิติประชากรทั่วโลกในป 2546 ประมาณ 6,300 ลานคน พบวามีผูปวยเปนโรคอวน 1,000 ลานคน 
และในจํานวนนี้เปนเด็กถึง 22 ลานคน ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปรได
ประกาศสงครามกับโรคอวน เพราะเห็นพองกันวาเด็กที่มี “โภชนาการเกิน” หรือ “กินจนอวน”  จะ
เกิดปญหาดานสติปญญา ผลการวิจัยของสิงคโปร พบวา เด็กที่สอบไดเกรดต่ํามักเปนเด็กที่มีน้ําหนัก
ตัวเกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  ปจจุบันประมาณรอยละ 20 ของเด็กอายุประมาณ 10 ป ใน
กรุงเทพฯ เปนโรคอวน เด็กกลุมนี้สวนใหญจะชอบอาหารกินดวนที่เรียกวา “ฟาสตฟูด” ทําใหเด็ก
ตองเผชิญปญหาโรคอวน และมีแนวโนมเปนโรคเบาหวานตั้งแตอายุยังนอย 
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 2.3.3   1 ใน 2 ของการตายในวัยรุนหญิงและชายมีสาเหตุจากโรคเอดสและอุบัติเหตุ
จราจร 
  แมการเสียชีวิตดวยโรคเอดสในวัยรุนจะมีแนวโนมลดลงทั้งหญิงและชาย ส่ิงที่นา
จับตามองในขณะนี้คือ พฤติกรรมทางเพศของวัยรุนในปจจุบันจะมีผลตอปญหาเอดสอยางไร 
  ทุกวันนี้ตองยอมรับวาวัยรุนมองเรื่องการมีเพศสัมพันธเปนเรื่องปกติ ในแตละวัน 
บทสนทนาของวัยรุนจะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลในกลุมเพื่อนวาใครไปทําอะไร ที่ไหน กับใคร        
ใครรักใครชอบใคร วัยรุนชายเพียง 1 ใน 4 เทานั้นที่ซ้ือบริการทางเพศ แตเพศสัมพันธที่ไมเกี่ยวของ
กับการซื้อขายอยางตรงไปตรงมากลับกลายเปนเรื่องทาทายของวัยรุนในปจจุบัน 

แผนภูมิท่ี 2 แสดงโรคอวนในเด็กวัยเรียน (ป.1-6) ป 2545-2546
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แผนภูมิ 1.2  แสดงโรคอวนในเด็กวัยเรียน (ป. 1-6) ป 2545-2546 

        อวนและเริ่มอวน 
        ทวม 

รอยละ 
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การซ้ือบริการางเพศของชายอายุ 20 - 24 ป 
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  โดยวัยรุนชายเกือบคร่ึงมีความเห็นวายอมรับใหผูหญิงโสดมีเพศสัมพันธได และ
มากกวา 1 ใน 4  ยังยอมรับเรื่องการอยูดวยกันกอนแตงงานมากขึ้น เร่ืองที่นาหวงใย คือ ประมาณ 1 
ใน 5 ของวัยรุนชายและหญิงอายุ 15-19 ป มีอัตราการใชถุงยางอนามัยอยูในระดับต่ํามาก คําถาม
สําคัญ คือ จะมั่นใจไดอยางไรวา โรคเอดสจะไมแพรระบาดในวัยรุนทั้งหญิงและชายในเร็วๆ วันนี้ 
  เมาแลวขับ ไมคาดเข็มขดันิรภัย ไมสวมหมวกกันน็อค ยงัเปนปญหาสําคัญของ
อุบัติเหตุจราจร โดยเฉพาะในกลุมวัยรุน 
  วัยรุนหกหมื่นคนยังเมาแลวขับเปนประจํา วัยรุนชายที่ไมเคยใชเข็มขัดนิรภัยมี
มากขึ้นกวาปที่ผานมา  และ 1 ใน 5 ของวัยรุนชายยังไมใสหมวกกันน็อค ทําใหวัยรุนยังคงเปนกลุม
ที่มีความเสี่ยงมากที่สุดตอการเกิดอุบัติเหตุจราจรบอยครั้งที่การขับขี่รถซ่ิงแขงกันบนถนน
สาธารณะของกลุมวัยรุนนําไปสูความสูญเสียของบุคคลที่ไมเกี่ยวของ ความคึกคะนอง การแขงขัน
ที่ทาทาย ตลอดจนความมึนเมา ควบคุมสติไมไดขณะขับขี่ ลวนเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการ
เสียชีวิตกอนวัยอันควร บาดเจ็บหรือพิการของวัยรุนทั้งสิ้น การใชกฎหมายที่เขมงวดอยางเดียว   
อาจไมเพียงพอและกลับกลายเปนสิ่งทาทายสําหรับวัยรุน การรณรงคสรางจิตสํานึกและใหความรู
ดานการจราจรแกกลุมวัยรุนจึงเปนสิ่งที่ควรไดรับความสนใจอยางเรงดวน 
 
 
 

แผนภูมิ 1.3  การซื้อบริการทางเพศของชายอายุ  20-24 ป 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 2   คุณลักษณะและตัวช้ีวัดตอปญหาเด็กและเยาวชนไทย 21 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.3.4 สังคมไทยกับภัยขมขืน 
  ในป 2547 ปญหาภัยทางเพศทวีความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้นมากจนคุกคามสวัสดิภาพ
ของผูคนในสังคม ซ่ึงเปนปญหาที่ทุกฝายควรหาทางออกรวมกัน แตกลับไมมีหนวยงานใดรับเปน
ผูรับผิดชอบโดยตรงอยางจริงจัง อีกทั้งยังไมมีนโยบายใดที่สามารถสรางความมั่นใจไดวา ผูหญิง
ทุกคนไมวาจะเปนเด็ก คนพิการ หรือคนชรา จะมีพื้นที่ปลอดภัยเพียงพอท่ีจะเรียกไดวา “เขตปลอด
ขมขืน” 
 

 

 

อายุของผูเกิดอุบัติเหตุจราจรรุนแรง

อายุ 0-14 ป, 
11.30%

อายุ 15-24 ป,
 43.50%

อายุ 25-59 ป,
 42.20%

อายุ 60 ปข้ึน
ไป, 3.00%

วัยรุน (อายุ 15-24 ป) ท่ีขับขี่รถยนตเม่ือดื่มสุรา

ไมขับข่ีเมื่อด่ืม 
(5.6 แสนคน) 

46%

บางคร้ัง
 (6 แสนคน) 

49%

เปนประจํา 
(6 หมื่นคน)

5%

 

แผนภูมิ 1.4  อายุของผูเกิดอุบัติเหตุจราจรรุนแรง 

แผนภูมิ 1.5  วัยรุน (อายุ 15-24 ป) ท่ีขับขี่รถยนตเม่ือดื่มสุรา 
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ตาราง 1.1 จํานวนคดขีมขืนกระทําชําเราและฆาขมขืน ตัง้แตป 2540-2547 

ป รับแจง จับได % จับได 
2540 3,741 2,576 68.9 
2541 3,540 2,391 67.5 
2542 4,005 2,532 63.2 
2543 4,053 2,640 65.1 
2544 3,857 2,544 66.0 
2545 4,445 2,556 57.5 
2546 4,818 1,707 35.4 
2547 5,052 1,861 36.8 

 ที่มา : โครงการสุขภาพคนไทย, 2548.คํานวณจากสถิติคดีขมขืน กระทําชําเรา และ      
  ฆาขมขืนของศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ www.police.go.th/pisc 
 
  ดัชนีที่ช้ีวัดถึงสถานการณภัยทางเพศของผูหญิงไทยมีมากขึ้นกวาปกอนๆ มาก  
อยางนาตกใจ ที่นาสนใจมากที่สุด คือ ในชวงระหวางป 2544 - 2547 จํานวนคดีความผิดทางเพศ
จากสถานพินิจเด็กและเยาวชนทั่วประเทศสูงขึ้นโดยตลอด จากจํานวนคดีรวม 1,735 คดี ในป 2546  
เพิ่มเปน  2,417  คดี  ในป 2547 หากพิจารณาเฉพาะคดีขมขืนในรอบปนี้พบวา เหตุการณขมขืน   
ไดพุงสูงขึ้นถึง 942 คดี มากกวาป 2546 ถึง 312 คดี หรือในแตละวันมีผูตกเปนเหยื่อจากเหตุการณ
ขมขืนโดยเด็กและเยาวชนสูงถึงวันละ 2.6 ราย 
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 2.3.5   สื่อลามกกับเรื่องเซ็กสของวัยรุน 
    ในขณะที่ป 2547 เปนปที่ขาวและคดีภัยทางเพศในสังคมไทยพุงขึ้นสูงอยางนาตกใจ
ในปเดียวกันนี้เองก็เกิดกรณีส่ือลามกหลากหลายรูปแบบถูกนําเสนอตอสาธารณะทั้งในแงความ
เปนหวงตอสถานการณ เชน เร่ืองโทรศัพทมือถือที่สามารถใชเปนเครื่องมือรับสงรูปลามก เพลงที่มี
เนื้อหาลามก การตูนลามก และเว็บไซตลามก และในแงความแพรหลายเขาถึงไดงาย ๆ ของส่ือลามก 
ยุคดั้งเดิม คือ หนังสือปกขาว ยุคสมัยใหมก็คือวีดีโอลามกและหนังแผนลามก โดยยังไมนับรวมการ
ตีพิมพรูปลามก เปลือยในนิตยสารและหนังสือพิมพรายวันที่ทําประจํากันอยูแลว 
  ทั้งหมดนี้ลวนทําใหประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถเขาถึงเรื่องราวลามก           
จนกลายเปนความเคยชิน แตผลกระทบที่ขยายวงกวางมาตลอดป 2547 คงปฏิเสธไดยากวา 
พฤติกรรมเลียนแบบที่กลายมาเปนอาชญากรรมทางเพศนั้น สวนหนึ่งเปนผลพวงจากการขาดการ
ควบคุมสื่อลามกอนาจารตางๆ และเปนที่นาหวั่นใจมากยิ่งขึ้นเมื่อพบวาผูตกอยูในอิทธิพลส่ือลามก
รุนแรง คือ เด็กๆ ที่ยังขาดวิจารณญาณ จนกลายเปนทั้งผูตองหาและผูถูกกระทําในเวลาเดียวกัน  
  นายแพทย ม.ล.สมชาย จักรพันธุ อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบายสาเหตุของปญหา
วัยรุนวา วิกฤตวัยรุนสวนหนึ่งมาจาก “ส่ือ” ที่ทําใหการรับรูของวัยรุนกวางไกลขึ้น แต “เซ็กส” 
เร่ืองเดียวก็นําเสนอกันแบบพิสดาร ซีดีขายกันเกลื่อนเมือง หาซื้องาย สะทอนใหเห็นวาโอกาสใน
การเขาถึงสื่อลามกของวัยรุนสมัยนี้ทําไดงาย 

แผนภูมิ 1.6  จํานวนคดีความผิดทางเพศซึ่งกระทําโดยเยาวชน ป 2544 - 2547 
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 2.3.6 ความรุนแรงในวัยรุน อันธพาลหรือคึกคะนอง ผดิพลั้งหรือตั้งใจ 
         สํานักวิจัยเอแบคโพลลมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรม
ความรุนแรงในวัยรุนเรื่อง “การสํารวจความเสี่ยงในการใชความรุนแรงแกปญหาของนักเรียนชาย”          
         กรณีศึกษา : นักเรียนชายระดับมัธยมปลายและสายอาชีวะในเขตกรุงเทพมหานคร” 
ในป 2546 พบวา ปจจัยดานสื่อที่มีอิทธิพลตอการใชความรุนแรงของวัยรุน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1.2  ประเภทของสือ่ท่ีมีอิทธิพลตอการใชความรุนแรงของวัยรุน 

ลําดับท่ี ประเภทของสือ่ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) รอยละ 
1 ภาพยนตร 57.9 
2 การชักจูงและสนับสนุนจากเพื่อน 56.3 
3 ขาวความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสื่อตางๆ 43.8 
4 เกมสตู / เกมสคอมพิวเตอร 32.4 
5 อินเตอรเน็ต 30.8 
6 รายการทีว ี 27.2 
7 อ่ืน ๆ อาทิ หนงัสือนิยาย / การตูน เปนตน 23.4 

 ที่มา : สํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ www.abac-ksc.poll.th.org  

  อีกหนึ่งงานวิจัยซ่ึงแสดงใหเห็นวาสังคมไทยกําลังเผชิญกับภาวะที่นาตกใจ คือ 
ผลวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) ที่ช้ีวานักเรียนตีกันมีเฉพาะเด็กไทยชาติเดียว 
และการตีกันเปนรูปแบบหนึ่งของการตอตานสังคมของกลุมเยาวชน ขอคนพบจากงานวิจัยนี้ระบุวา
ในชวง 10 ปที่ผานมา ปญหาวัยรุนยกพวกตีกันจะเกิดขึ้นเฉพาะเมื่อมีการแขงขันกีฬา แตปจจุบัน
สาเหตุการวิวาทกันเกิดจากการเที่ยวเตรหาความสําราญ เชน การชมคอนเสิรต งานตามโรงเรียนและ
หางสรรพสินคา จากการสํารวจพบวาการยกพวกตีกันในที่สาธารณะ คิดเปนรอยละ 78 สวนงานกีฬา
ซ่ึงเคยเปนชนวนใหเกิดการวิวาทมีเพียง รอยละ 16 เทานั้น 
  จากผลการศึกษาทั้งของไทยและตางประเทศชี้ชัดวา ความรุนแรงที่ เกิดขึ้น        
ในครอบครัวหรือที่พบเห็นในชุมชน  ทําใหเด็กเกิดความคุนเคยกับความรุนแรง ซ่ึงสงผลให
กลายเปนผูกอความรุนแรงไดในทายที่สุด นั่นคือการซึมซับวัฒนธรรมความรุนแรง ไมวาจะจาก
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ในบาน ในชุมชน ในกลุมเพื่อน หรือส่ือตาง ๆ โดยเฉพาะภาพยนตรและโทรทัศน หรือจากสังคม
วงกวางที่นิยมใชความรุนแรงแกไขปญหา  ทั้งหมดนี้คือปจจัยที่กระตุนใหเกิดการกอความรุนแรง
สืบเนื่องตอๆ ไปได 
    2.3.7 เด็กไทยในกับดักอบายมุขท่ีถูกกฎหมาย เท่ียวกลางคืน สูบบุหรี่และดื่มเหลา 
        ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2547 พบวา จําแนกเยาวชนอายุ 
15-24 ปที่ดื่มแอลกอฮอลมี 3.78 ลานคน แตขอมูลที่นาตกใจ คือ ในระยะเวลา 7 ป (พ.ศ.2539-
2546) จํานวนวัยรุนหญิงอายุ 15-19 ป ที่ดื่มแอลกอฮอลมีจํานวนเพิ่มขึ้นเกือบ 6 เทาจากเดิมเพียง
รอยละ 1 กลายเปนรอยละ 5.6 สวนการสูบบุหร่ีนั้น ป 2547 มีผูสูบบุหร่ีเปนประจําประมาณ       
9.6 ลานคน และสูบไมประจํา 1.7 ลานคน รวมผูสูบบุหร่ี 11.3 ลานคน ในจํานวนนี้เปนเยาวชนอายุ 
15-24 ป 1.26 ลานคน  
           เดือนกุมภาพันธ 2548 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชรายงานถึงผลการสํารวจ
พฤติกรรมการดื่มสุราของเยาวชนไทยอายุ 15-19 ป พบวา รอยละ 45 ดื่มเหลาเปนประจํา โดยสวนใหญ
ดื่มครั้งแรกเมื่ออายุ 15 ป และอายุที่เร่ิมดื่มนอยที่สุด คือ 3 ขวบ โดยพอแมใหลองดื่ม ทั้งนี้แรงจูงใจ
สําคัญที่ดื่มครั้งแรกคือความอยากลอง ที่นาสนใจ คือ สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการดื่มอยางสูง
คือ การเขาถึงแหลงซื้อขายสุราในชุมชน 
  ขอสรุปของการจัดสัมมนา “เด็กไทยในมิติวัฒนธรรม” รวม 5 คร้ัง จากผลการ
สํารวจวิจัยหลายสํานัก ไดแก มูลนิธิเครือขายครอบครัว โครงการติดตามสถานการณเด็กและ
เยาวชนรายจังหวัด (Child Watch) สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย และเอแบคโพลล ช้ีวา
เด็กไทยในปจจุบันกําลังใชชีวิตและเติบโตขึ้นอยางไมสนใจสังคมสวนรวม และมีแนวโนมที่จะติด
อบายมุขตาง ๆ สูง ดังนี้ 

1) แปลกแยกกับศาสนา คือ รอยละ 45 ไมนิยมทําบุญตักบาตร และรอยละ 65     
ไมเคยฟงพระเทศนเลย  

2) มองเรื่องความสัมพันธทางเพศในวัยเรียนวาเปนเรื่องปกติ โดยอายุเฉลี่ยของ
การมีเพศสัมพันธคร้ังแรกของเด็กไทยคือ 17 ป ในกลุมที่มีเพศสัมพันธ รอยละ 50 ยอมรับวาอยู
ดวยกันกอนแตงงาน  และรอยละ 40 เสพสื่อลามก 

3) ติดชีวิตเสพสุข คือ ชอบเดินหางสรรพสินคา และรอยละ 52 ชอบซ้ือและ
เปลี่ยนมือถือ 
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4) บางสวนติดการพนัน คือ ประมาณรอยละ 5 พนันบอลมากกวา 1-2 คร้ังตอ
สัปดาห 

5) อยูทามกลางวงลอมของสถานที่อโคจรทั้งสถานบันเทิง บริการอาบอบนวด และ
คาราโอเกะ 
 2.3.8 ยุคสังคมเส่ือมคนแหหนี “กรุงเทพฯ” 
  นายอําพน  กิตติอําพน   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  เปดเผยถึงภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกป 2548 วาเปนหวงการกระทําของเด็ก
และเยาวชนมาก เพราะจากคดีความผิดของเยาวชน 6,208 คดี ประกอบดวย ทรัพยสิน 2,559 คดี 
ชีวิต รางกายและทางเพศ 2,171 คดี และยาเสพติด 1,478 คดี พบวาเปนเด็กนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนมากที่สุดรอยละ 44.30 เปนประถมศึกษารอยละ 32.0 โดยสาเหตุมาจากการ 
คบเพื่อนรอยละ 51.50 ความรูเทาไมถึงการณรอยละ 14.78 จึงเปนหนาที่ของพอแม ผูปกครองควร  
เอาใจใสดูแลอยางใกลชิด ทั้งในเรื่องของความประพฤติและการคบเพื่อน ขณะเดียวกัน ยังพบวา
เด็กอายุตั้งแต 6 ป จนถึงวัยรุน เร่ิมติดเกมสมากขึ้น จากขอมูลกระทรวงพาณิชยในป 2547 มี
ผูประกอบการเครื่องเลนเกมสในหางสรรพสินคา โรงภาพยนตร หรืออาคารพาณิชย ไดขอ
ใบอนุญาตถึง 2,562 ราย เพิ่มขึ้นจากป 2543 ประมาณ 8 เทา โดยบริเวณที่ตั้งตูมักอยูบริเวณที่มีไฟ
คอนขางสลัวเพื่อใหผูเลนเกมสเห็นภาพไดชัดเจน หรือมีแสงออกจากจอตามจังหวะ การเลนสราง
ความเราใจกับผูใชบริการ ในอนาคตจะมีผลตอระบบการมองเห็น และเปนอันตรายตอจอประสาท
รับภาพของเด็กได  รวมถึงกรณีที่มีเสียงดัง เชน เกมสรถแขง เกมสการตอสู ทําใหประสาทรับ
สัมผัสเสียงเสื่อมได 
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บทที่  4 
การมีสวนรวมของประชาชน 

 
 การมีสวนรวมของประชาชนนับเปนแกนและกิจกรรมสําคัญที่สุดของการบริหารและ
การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเรื่องนี้ไดสรุปแนวทางการมีสวนรวมไว            
3 ประเด็น คือ 

4.1   ความหลากหลายของระดับและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก  
 4.1.1 การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน เชน การลงประชามติ 
 4.1.2 การมีสวนรวมในระดับการสรางความรวมมือ เชน จัดทําแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมที่
กอใหเกิดการรวมมือในการพัฒนา 
 4.1.3 การมีสวนรวมในระดับการเขามีบทบาท เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามี
สวนรวมในการทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางกันอยางจริงจัง เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การตั้งศูนยรับเรื่องรองทุกขที่ใหตัวแทน
ชุมชนเปนผูรับเรื่องและติดตามการแกไขปญหา 
 4.1.4 การมีสวนรวมในระดับหารือ โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ เชน การสํารวจความคิดเห็น  
การประชุมสาธารณะและการลงพื้นที่ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.1.5 การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสารเปนระดับขั้นต่ําที่สุด ประชาชนเพียงแต
รับทราบวาเกิดอะไร ที่ไหนเปนการใหขอมูลฝายเดียวจากภาครัฐ เชน การจัดทําสื่อเผยแพร เปนตน 
 ประเด็นความสําคัญที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนัก  คือ  การมี
สวนรวมของประชาชนแตละขั้นมีประโยชนและมีคุณคาที่แตกตางกัน ผูรับผิดชอบตองจัดกระบวนการ
มีสวนรวมที่ชัดเจนในวัตถุประสงค เปาหมาย และประโยชนที่คาดหวัง เพื่อเลือกระดับและ
รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมและสอดรับกัน ตองแจงใหประชาชนทราบตั้งแตตนวาตอง
รักษาสัญญาที่จะดําเนินการตามระดับการมีสวนรวม ซ่ึงจะสงผลตอความไววางใจของประชาชน 
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4.2 ปจจัยท่ีควรคํานึงถึงในการกําหนดระดับและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
ไดแก 

 4.2.1 ลักษณะพื้นท่ี ประชาชนในชนบทมีเวลาอุทิศใหการมีสวนรวมมากวาประชาชนใน
สังคมเมือง และมีความสัมพันธแบบเครือญาติ รูปแบบการมีสวนรวมเนนความเปนกันเอง ขณะที่ในเมือง
มีลักษณะเปนทางการ การใหขอมูลขาวสารในชนบทตองใชส่ือที่เขาใจงาย เนนการพูดมากกวาการอาน 
 4.2.2 ลักษณะของกลุมเปาหมาย  ตองเลือกระดับและรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม
กับกลุมเปาหมายนั้นๆ เชน ในกลุมประชาชนที่มีความกระตือรือรนหรือผูนําชุมชน ควรเปดโอกาส  
ใหมีสวนรวมในระดับสูง เชน เชิญเปนคณะที่ปรึกษาหรือจัดสนทนากลุมยอย เปนตน 
 4.2.3 ประเด็นเรื่องท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวม  ถาเปนเรื่องที่ชุมชนใหความสนใจสูง  
เคยมีความขัดแยงมาแลวในอดีต หรือจะมีผลกระทบตอประชาชนสวนรวมทั้งเรื่องที่ตองการ  
ความรวมมือจากประชาชนสูง  รูปแบบการมีสวนรวมตองมีความหลากหลายและเปดโอกาสใหมี
สวนรวมในระดับที่สูงกวาการใหขอมูล 
 4.2.4 ทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ระยะเวลางบประมาณ และ
บุคลากร 

4.3   เงื่อนไขที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก 
 4.3.1 ตัวผูนําองคกร ทั้งฝายการเมืองและฝายประจําตองมีความตั้งใจ แนวแน และจรงิจงั
ตอการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงจะสงผลตอการจริงจังของการปฏิบัติงานของพนักงาน
ปฏิบัติการกอใหเกิดความไววางใจจากประชาชนและสงผลใหประชาชนอยากเขามารวมมือ 
 4.3.2 ทีมงานและองคกร  ตองมีความสามารถในการวิเคราะหสถานการณการกําหนด
เปาหมายการเลือกระดับและรูปแบบการมีสวนรวม การติดตอกับประชาชน และเปดโอกาสใหบุคลากร
ขององคกรมีสวนรวมในการบริหารองคการเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมการมีสวนรวมของพนักงาน 
 4.3.3 ประชาชนในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงใหเห็นวาเรื่องที่
ตองการใหประชาชนมีสวนรวมเปนเรื่องนาสนใจ  มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชน  
เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ จัดกิจกรรมการมีสวนรวมใหเหมาะสมและ
อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการเขารวมกิจกรรม 
 สําหรับโครงการหรือกิจกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กเยาวชนที่นาสนใจ จะประสบ
ผลสําเร็จ นาศึกษาไดแก ศูนยชุมชนสรางสรรคดอนยูง จะสามารถรายละเอียดไดจากภาคผนวก ค 
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