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ส่วนที ่1  

บทน า 

1.1 ความเปน็มา  
นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ให้บริการ  สาธารณะพ้ืนฐาน                
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ  ชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ ประชาคมท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนา
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  
หลักการและเหตุผล  

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถน านโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทย
ไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน
ระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 
เล่ม 135 ตอน พิเศษ   246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  

1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้  

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ 

เฉพาะตัวที่จะต้องด าเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม

สาธารณะ ตามที่ก าหนดในปีนั้น 
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ รายจ่าย

ประจ าปี  

1.3 วตัถปุระสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่  
1. เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี  

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน  
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการ จัดท า

งบประมาณประจ าปี  
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3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนดว่า 
สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  

4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ  

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุปได้ ดังนี้  
1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก ครั้งย่อม
ต้องมีจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่ง
ตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี  

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา                    
เพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความ
สอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรต่างๆ                
อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความประหยัด  

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลดความ           
ไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์
ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการใช้  งบประมาณ เนื่องจาก
ผ่านการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง  

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินกิจการของเทศบาลได้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันการ
ควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้สร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วาง ไว้มุ่งไปสู่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในเทศบาล และในพ้ืนที่เขตเทศบาล รวมทั้ ง เป็นการหลีกเลี่ยง
ปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย  

6. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง  
ระหว่างแนวทางการด าเนินกิจการต่างๆท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน  

7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มี อยู่อย่างจ ากัดได้
อย่างถูกต้อง  

8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนา  
9. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบายและเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่             

ก าหนด  
10. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถยืดหยุ่น

ได้) มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล  
11. ส่งเสริมภาพพจน์ของเทศบาลและท าให้บุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเชื่อมั่นในการ 

บริหารกิจการ ของเทศบาล  
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1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ ประสาน 

แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ อ าเภอ ให้เป็น
ปัจจุบัน  

2 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นใน                   
เขต จังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไปพลาง
ก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือจัดท า ทบทวน หรือ เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบโดย
กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด าเนินการตาม รูปแบบที่ก าหนด  

3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในเดือนพฤศจิกายน 

4. ให้คณะกรรมการประสานแผนอ าเภอระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ ความส าคัญของ
โครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการที่ได้ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป 

1.6 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  1. ให้เทศบาล ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
  2. จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 
มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามมาตรา 50 
วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 สัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าแนวทาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 ก าหนดไว้ (60%) 
  3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท าให้การ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส่ ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดย
ขอให้นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐ เพ่ือน าปัญหาความต้องการที่ได้จากการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน ส าหรับ
ประชุมประชาคมในครั้งแรก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
20 ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 
  4. ในการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป 
  5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น                     
(พ.ศ.2561-2564) 
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  สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ แผนชุมชน                   
มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์ เพ่ือจัดท า
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

องคก์รจัดท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
องค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
1. คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น (ผูบ้รหิารท้องถิน่แตง่ตั้ง) ตามขอ้ 8 แหง่ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ่มเติมถงึ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2561 ประกอบดว้ย 
 1. ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
 2. รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน   กรรมการ 
 3. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 4. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 5. ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน      กรรมการ 
 6. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน      กรรมการ 
 7. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
 8. หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตามข้อ 8 (3) (4) (5) และ (6) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
*** ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  
(ข้อ 5) 

อ านาจหน้าที่หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ 10 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย                
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

ให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเพชร มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(ก) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุข

ของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  กลุ่มจังหวัดและจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ

และมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

             (จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
             (ฉ) แผนชุมชน 
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              ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะทางการคลัง
ของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 

๒. ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าร่าง
แผนพัฒนาเทศบาล 
              ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล                
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผน
ชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณา มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกิน
ศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอ
ปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามอ านาจหน้าที่ 

๓. พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนด าเนินงาน 
๔. ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนด ขอบข่าย และรายละเอียดของงานตาม ข้อ๑๙ (๒) แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
  ๕. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๖. แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  (ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง) ตามข้อ 9 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2561 ประกอบด้วย 
 1. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
 2. หัวหน้าส่วนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 
 3. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 4. หัวหน้าส่วนบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     กรรมการและเขานุการ 
 5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย   ผู้ช่วยเลขานุการ  

กรรมการตามข้อ 9 (3) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
*** ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  
(ข้อ 6) 

อ านาจหน้าที่หน้าที่ของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ 11 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

การประชมุของคณะกรรมการ 
การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ            
หน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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การวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

1.7 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ  
เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ งบประมาณ
จากเงินสะสม โดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนด ไว้ เช่น การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2562 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 2562 ไปใช้ กรณีที่จะน า
โครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. 2563,2564 ไปด าเนินการ การแก้ไขปีที่จะด าเนินการเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
การเพ่ิมเติมเป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย
รัฐบาลและนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติ
แล้วต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศโดยเปิดเผย
ไม่น้อยกว่า 30 วัน 

1.8 การจัดท าแผนการด าเนินงาน  
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วจัดท าร่างแผนด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจาก หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น   

ขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.9 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ประกอบด้วย  
1. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก)  จ านวน    3 คน  
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก)  จ านวน     2 คน  
3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน  2   คน  
4. หัวหน้าส่วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง)  จ านวน     2 คน  
5. ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)  จ านวน     2 คน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน

และกรรมการอีกหนึ่งคน ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกได้ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
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3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับแต่วัน รายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี  

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมอบให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ หรือรวมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมี ขั้นตอนด าเนินการ
ดังนี้  

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ 
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือรวมด าเนินการติดตามและประเมินผล  
4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือรวมด าเนินการติดตามและประเมินผลรายงานผล

การด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  เพ่ือประเมินผลการ
รายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผย                  
ภายใน  15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

1.10 การก ากับดูแล  
1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ จัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุน เพ่ือพัฒนาองค์กรกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่  หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคัญที่ต้อง
พิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความ เห็นชอบ  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่  
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี  

1.11 การแก้ไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิน่ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อม

เหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม                

เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร  

ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริ หาร ท้องถิ่น
ประกาศใช้  
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การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  พร้อมปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  

ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี 
รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

1.12 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548แก้ไข เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่3) พ.ศ.2561 

- ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  
- ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  

1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ  
การจัดท าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ” ฉบับนี้ เพ่ือช่วยเสริมสร้าง ความเข้าใจให้

เจ้าหน้าที่ท่ีเกีย่วข้องกับการปฏิบัติหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านเพชร ใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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ส่วนที ่2 

แผนผังขัน้ตอน/มาตรฐานการปฏบิตัิงาน/กระบวนงานการจดัท าแผน 
2.1 แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านเพชร 
ข้อก าหนดที่ส าคัญ : 1. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละข้ันตอน  

    2. ความสอดคล้องของแผนกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ  
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จ านวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 

ขั้นตอนการปฏบิตัิ ระยะเวลา ผูร้บัผดิชอบ 
1. ประชุมชี้แจงการจัดท าแผนฯ 1  วัน งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุม
ประชาคมระดับหมู่บ้าน 

5 วัน 
 (5 ชุมชน) 

นักวิเคราะห์ฯ/ปลัดฯ/พนักงานเทศบาลฯ/
คกก.พัฒนาฯ/คกก.สนับสนุนฯ/ผู้น าชุมชน/
สมาชิกสภาฯ  
(สัดส่วนการประชุมประชาคมหมู่บ้าน) 

3. รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/ความต้องการจาก
ประชาคมระดับหมู่บ้าน(แผนหมู่บ้าน) เพ่ือเตรียมจัด
ประชุมประชาคมระดับต าบล 

5 วัน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา/สมาชิกสภาฯ 

4. คณะกรรมการ พัฒนาท้ อ งถิ่ น จั ดป ระชุ ม
ประชาคมระดับต าบล 

1  วัน นักวิเคราะห์/หัวหน้าส านักปลัด/ผอ.กองทุก
กอง/ปลัดฯ/คกก.พัฒนาฯ/คกก.สนับสนุน
แผนฯ/ผู้น าชุมชน/สมาชิกสภาฯ  
(สัดส่วนการประชุมประชาคมต าบล) 

5. จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 วัน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา 

6. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือพิจารณาร่าง
แผนฯ 

1  วัน คณะกรรมการพัฒนาฯ 

7. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น/ปิดประกาศ 1 วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 
8. ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งสภาเทศบาล/จังหวัด/
อ าเภอ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 
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การจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดประชุมประชาคมระดบั
หมู่บ้าน 

รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/
โครงการจากการประชาคมระดับหมูบ่้าน/

แผนหมู่บ้าน 

จัดประชุมประชาคม
ระดับต าบล 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผน เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และเสนอต่อคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาล เพื่อพิจารณาร่าง

แผนพัฒนาฯ เสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งสภาเทศบาล/จังหวัด/
อ าเภอ/องค์การบริหารส่วน
จังหวัด/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ปิดประกาศและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบ ภายใน 15 วัน 

ส่วนราชการต่างๆ จัดท าค าของบประมาณ/
ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ
จัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายรายจ่าย 

เสนอสภาฯ ภายใน 15 
สิงหาคม ของทุกป ี

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 

ให้ความเห็นชอบ 
นายกเทศมนตรีลงนามประกาศใช้เทศ

บัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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การจดัท าแผนการด าเนนิงาน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ       
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 

**การขยายเวลาการจดัท าแผนและการแก้ไขแผนการด าเนินงาน เปน็อ านาจผู้บรหิารท้องถิ่น 

 

 

บันทึกข้อความเปิดเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

 

แจ้งทุกกอง/ส านกั ส่งรายระเอยีดตามแบบ ผด.02 พร้อมทั้งท าหนังสือแจ้งให้หน่วยราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมภิาค/
รัฐวิสาหกิจ/และหนว่ยงานอื่นๆที่เกี่ยวขอ้งจัดส่งรายละเอียดโครงการที่เข้ามาด าเนินการในเขตเทศบาลฯ 

 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ รวบรวมแผนงานที่ด าเนินการในพื้นที่ จัดท าร่างแผนการด าเนินงานเพื่อ เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  โดยมี
รายละเอียดของ 
1. โครงการพัฒนาของ อปท. (โครงการพัฒนาของเทศบาลที่น ามาจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ นั้นๆ) 
2. โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง 
3. โครงการจากสว่นภูมภิาค 
4. โครงการจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
5. โครงการจากหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ ประชุมเพื่อจดัท าร่างแผนการด าเนินงาน 

 

จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

 

จัดท าหนังสือเชิญคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลประชุม เพื่อพจิารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

 

คณะกรรมการพัฒนาฯ ประชุมพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บรหิารท้องถิ่นเพื่อประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน และปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน 

 

** เค้าโครงแบบ ผด.02 (ตามหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ มท 
0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560) 

ขอ้ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี
ขั้นตอนด าเนนิการ ดังนี้ 
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การเพิม่เตมิแผนพฒันาท้องถิน่ 

      *** ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ อปท. ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ จดัท ารา่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
พร้อมเหตผุลและความจ าเป็น เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาล 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล พิจารราร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนฯ 
1. ประชาคม ระดับหมู่บ้าน (ประกาศสัดส่วนประชาคม ระดับหมู่บ้าน) 
2. ประชาคม ระดับต าบล (ประกาศสัดส่วนประชาคม ระดบัต าบล) 
3.  

ผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม และปิดประกาศไมน่้อยกว่า 30 วัน 

 

แจ้งสภาเทศบาลฯ เพื่อรับทราบ 
 

แจ้งจังหวัด แจ้งอ าเภอ และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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การเปลีย่นแปลงแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

      *** ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นอ านาจของ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ส่วนงานท่ีมีหน้าที่จัดท าแผนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลีย่นแปลง 

 

เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง ให้ผู้บรหิาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

 

แจ้งจังหวัด แจ้งอ าเภอ และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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การเพิม่เตมิหรือเปลีย่นแปลงแผนพฒันาท้องถิน่ 
(กรณ ีอ านาจผูบ้รหิารท้องถิน่) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ส่วนท่ีมีหน้าที่จัดท าแผนฯ จดัท ารา่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง เสนอตอ่ผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนฯ โดยปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

 

แจ้งสภาเทศบาลฯ เพื่อรับทราบ 

แจ้งจังหวัด แจ้งอ าเภอ และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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การแก้ไขแผนพฒันาท้องถิน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*** การแก้ไข เปน็อ านาจของผูบ้รหิารท้องถิน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตผุลความจ าเป็นขอแก้ไขแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น       
พร้อมท้ังส่งเอกสารใหส้่วนงานท่ีมหีน้าท่ีจัดท าแผนฯ 

ส่วนท่ีมีหน้าที่จัดท าแผนฯ จดัท าเอกสารบันทึกข้อความ พร้อมท้ังประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบ แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน แจ้งสภาท้องถิ่น แจ้งอ าเภอ แจ้งจังหวัด 
และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รับทราบ 

 

การแกไ้ข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนา
หรือแผนการด าเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และ
สาระส าคญัเดมิเปลี่ยนแปลงไป 

หมายเหต ุ: เอกสารเพิม่เตมิ 
1. หนงัสือดว่นทีส่ดุ มท 0810.3/ว1617 ลงวนัที ่16 สงิหาคม 2560 
     - ดา้นการแก้ไขแผนพฒันาทอ้งถิน่ ตค.012 – ตค.017 
2. หนงัสือดว่นทีส่ดุ มท 0810.3/ว6247 ลงวนัที ่3 พฤศจิกายน 2560 
3. หนงัสือดว่นทีส่ดุ มท 0810.3/ว6046 ลงวนัที ่19 ตลุาคม 2561 
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การตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น 

 

เชิญประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งผลให้ผูบ้ริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้สภาท้องถิ่นทราบ 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ภายใน 15 วัน 
นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น  

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

- ก าหนดแนวทาง วธิีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผน 
- ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
- รายงานผลและเสนอความเห็น
ซ่ึงได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
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