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สวนท่ี 1 
 

บทนํา  
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ตองการ บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคล หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก 
การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค 
สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต
ในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด

จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไก
การตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้  
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด
ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป 
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต
เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด 
เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  
 
2. หลักการและเหตุผล  
 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหา 
ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ใน
สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก ภายนอก
สังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน
ทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัด

อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน เครื่องมือท่ีใชประเมินการ

ทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา 
ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 
2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 
2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาการ
คอรรัปชั่นอยูในระดับสูง 

แมวาคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีจะลดนอยถอยลง 
สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึง
เปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม
อุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับ
กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริต
คอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวา
เปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความ
รวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไม
สามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิใน
ดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต" 
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใช
ตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร 
ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 
3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมี
ความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผาน โครงการ/
กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  
 
3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
 

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  

3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี (Good Governance) 

4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
4. เปาหมาย  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
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และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิ

ชอบของขาราชการ  
3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ 
ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏบิัติราชการของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ 
ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน
เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  
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สวนท่ี 2 
รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสรางสังคมไมทน

ตอการทุจริต 

มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

มิติที่  4 การเสริมสรางและ

ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มิติที่  2 การบริหารราชการ

เพื่อปองกันการทุจริต 

การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนั ก แก บุ คล าก รทั้ ง

ข า ราชการการ เ มืองฝ าย

บริหาร ขาราชการการเมือง

ฝายสภาทองถิ่น และฝาย

ประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน

กา รควบ คุมภาย ในตามที่

คณะ ก ร รม ก า รต ร ว จ เ งิ น

แผนดินกําหนด 

จัดใหมีและเผยแพรขอมูล

ขาวสารในชองทางที่เปนการ

อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก

ป ร ะ ช า ช น ไ ด มี ส ว น ร ว ม

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดทุก

ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

การต อต านการ ทุจ ริตของ

ผูบริหาร 

 

มาตรการการใชดุลยพินิจและ

ใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตาม

ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

บานเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบติั

หรือการบริหารราชการตาม

ชองทางที่สามารถดําเนินการ

 
ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 
การรับฟงความคิดเห็นและ

การรับและตอบสนองเร่ือง

ร อ ง เ รี ย น / ร อ ง ทุ ก ข ข อ ง

ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการการ

ประพฤติปฏิบัติตนให เปนที่

ประจักษ 

 

ก า ร ส ง เ ส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถิ่น 

ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชุ มชน  (Community)  และ

บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ

ตอตานการทุจริต 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

รวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณีได

ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ ง  ห รื อ

ตรวจสอบพบการทุจริต 
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มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 

การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ
กิจกรรมเปาหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 1 ในลักษณะ ดังนี้ 

 
 

มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

มิติท่ี 1 
การสราง
สังคมท่ีไม
ทนตอ
การทุจริต 

1.1 การสราง
จิตสํานึกและ
ตระหนักแกบุคลากร
ท้ัง ขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ินและ
ฝายประจําของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมี เชน โครงการฝกอบรม สัมมนา การศึกษา
ดูงาน การมอบหมายใหบุคคลในกลุมเปาหมายเขารับการศึกษาอบรมตาม
หนวยงานราชการจัดใหมีข้ึน และซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการในลักษณะดังนี้ดวย 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหบุคคลในกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักถึง 
1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน โดยใหความสําคัญ
เก่ียวกับเรื่องดังตอไปนี้ 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
- ปฏิบตัิหนาท่ีรับผิดชอบของตนอยางเปนธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต 

คํานึงถึงประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 
- ปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบ

ได 
- ไมใชตําแหนงหนาท่ีหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนแกตน

หรือบุคคลใกลชิด 
- ความเชื่อม่ันของบุคลากรในหนวยงานตองานและบรรยากาศในการ

ทํางาน 
- มีความพรอมในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ กระตือรือรน เต็มใจ ทํางานรวดเร็วเต็ม

ความสามารถ โดยมุงผลสําเร็จของงาน 
- มีการถายทอดพฤติกรรมการทํางานท่ีดี มีคุณธรรม และซ่ือสัตยสุจริต

ภายในหนวยงานในแกกันอยูเสมอ 
- การแสดงความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี เม่ือหนวยงานเกิดความเสียหาย

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด 
- การแสดงความรับผิดชอบของผูบริหาร หากการดําเนินงานของ

หนวยงานสงผลกระทบและเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม 
- มีมาตรการในการจัดการกับเจาหนาท่ีท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

  1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล
จริยธรรม โดยใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังตอไปนี้ 

- กําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพ และมีการประกาศใชอยางจริงจัง 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพ 
1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
แหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน โดยใหความสําคัญเก่ียวกับ 
เรื่อง ดังตอไปนี้ 

- มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน 

- มีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
- เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุง

นโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน 
- มีการจัดทําคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีการปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอน 
- มีการรายงานผล และขอเสนอแนะในการปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีการใชแอพพลิเคชัน กฎหมาย ป.ป.ช ม.100 และ 103 เปนเครื่องมือ

ในการเสริมสรางองคความรูเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนในองคกร โดย
สงเสริมใหบุคลากรทดสอบเพ่ือวัดความเขาใจในแอพพลิเคชัน เพ่ือเกิดความ
ตระหนักในการดํารงตนตามกรอบกฎหมาย 

 
1.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถ่ิน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรมการสัมมนา 
ศึกษา อบรม ศึกษาดูงาน การรณรงค 
วัตถุประสงค : โดยใหบุคคลท่ีเปนกลุมเปาหมาย คือ ผูประกอบกิจการและ
ประชาชนทุกเพศและทุกภาคสวน ไดตระหนักในการดําเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน โดย 
1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- เสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม 
- พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ขับเคลื่อนการดําเนินงานใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

 1.3 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็ก
เยาวชน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรม/การอบรมใหความรู การ
ประกวด การยกยอง การมีสวนรวมกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการตอตานการทุจริต 
วัตถุประสงค : ใหกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักในความซ่ือสัตย 
สุจริตการมีจิตสาธารณะ และตอตานการทุจริต 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- นําหลักสูตรทางศาสนาไปใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- นําแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสรางความตระหนักรูและมี
สวนรวมในการปองกันการทุจริตสําหรับนักเรียน เพ่ือนําไปใชในสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- นําสาระการเรียนรู เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไปใชในสถานศึกษา 
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

- เครือขายแกนนําเยาวชนบริการสาธารณะ 
- เยาวชนอาสาพัฒนาทองถ่ิน 
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 มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ

กิจกรรมเปาหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 2 ในลักษณะ ดังนี้ 
 

มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

มิติท่ี 2 
การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือ
ปองกัน
การทุจริต 

2.1 แสดง
เจตจํานงทาง
การเมืองในการ
ตอตานการทุจริต
ของผูบริหาร 

กิจกรรม : กําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติภายใน/การออกคําสั่งให
ถือปฏิบัติ นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค : เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร 

 - ผูบริหารมีการแสดงเจตจํานงวาจะบริหารงานดวยความซ่ือสัตยตอ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

- ผูบริหารมีการแสดงเจตาจํานงวาจะบริหารงานดวยความซ่ือสัตยตอ
สาธารณชน 

- ผูบริหารมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหนวยงานใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

- ผูบริหารมีการสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสและซ่ือสัตยมากข้ึนในหนวยงาน 

2.2 มาตรการ
สรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติ
ราชการ 

กิจกรรม : โดยกําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติภายใน/การออก
คําสั่งใหถือปฏิบัติ เพ่ือใหมีการสรางกระบวนการท่ีมีความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักธรรม
ท้ังในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน 

- ดําเนินงานโดยปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนอยางดี 
- การรวมกลุมของเจาหนาท่ีในหนวยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปรงใส 

- การไดรับคําสั่งท่ีไมเปนธรรม โดยไมมีสาเหตุอันควร 

- การไดรับการรองขอ/สั่งการดวยวาจาของผูบังคับบัญชาใหทํางาน
สวนตัวท่ีมิใชงานราชการ อยางไมเหมาะสม 

- การรับรูถึงผลเสียจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไมเหมาะสม 

- การใหสินบน เงินพิเศษ ความบันเทิง หรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ี 

- ปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปนธรรม ใชตําแหนงหนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือ
ประโยชนกับตนเองและพวกพองหรือบุคคลอ่ืน 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

  2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด พิจารณาใหมี
เนื้อหาเพ่ือใหมีการแกไขปญหาในเรื่องตอไปนี้ดวย 

- การใชจายงบประมาณท่ีไมสมควรผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

- การใชจายเงินเพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนเอง/พวกพอง 

- การรับรูเก่ียวกับใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางไมเหมาะสมหรือ
มากเกินความจําเปน ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

- การพัฒนาแผนและกระบวนการ การจัดซ้ือ-จัดจาง 

- การวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง และนําผลการวิเคราะหมาปรับปรุง
การจัดซ้ือในปงบประมาณถัดไป 

- การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง รายโครงการใหสาธารณชนทราบ
ผานเว็บไซต หรือสื่อชองทางตาง ๆ  
2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน โดยทัดเทียมก้ันและโดยไมเลือก
ปฏิบัติ โดยใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี้มาใชประกอบการพิจารณาดวย 

- แนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

- คูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

- ปฏิบัติงานตามระเบียบข้ันตอน เปนมาตรฐาน ยึดหลักความถูกตอง 

- รายงานผลการปฏิบัติงานตามคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหนวยงาน 

- การใหบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ 
- บริหารจัดการท่ียุติธรรมและตรงไปตรงมาในการใหบริการ 

- ใชเทคโนโลยีเพ่ือใหเปนมาตรฐาน โปรงใส มีประสิทธิภาพ 

- แสดงข้ันตอน ระยะเวลา อัตราคาบริการ อยางชัดเจน 

- ใหบริการโดยจัดลําดับกอน – หลัง 

- ใหบริการแลวเสร็จในระยะท่ีเหมาะสม 

- ความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 

- รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

 2.3 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจและใช
อํานาจหนาท่ีให
เปนไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ี
ดี 

กําหนดใหมีกรอบการใชดุลยพินิจของฝายบริหาร/เจาหนาท่ี/ใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก 
2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ี
ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- การเปดเผยข้ันตอนและมาตรฐานระยะเวลาใหบริการอยางชัดเจน 

- การใหขอมูลเก่ียวกับวิธีการมาตรฐานการใหบริการ 

- แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานท่ีใชใหบริการ 

2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

- การใหขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงการใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบธรรมและถูก
กฎหมาย 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยดําเนินการตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไมผิดพลาด 

 
2.4 การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงาน/บคุคล 
ในการดําเนิน
กิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน
ใหเปนท่ีประจักษ 

พิจารณาใหมี โครงการ/กิจกรรม ยกยอง เชิดชูเกียรติแกหนวยงานและ
บุคคลท้ังภายในและภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดประพฤติ
ปฏิบัติตนเปนท่ีประจักษในความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต การ
บําเพ็ญประโยชน เพ่ือสวนรวม โดยกําหนดใหมี 

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต เปนคุณธรรม 
จริยธรรม 

2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของ
ทองถ่ิน 

2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพีง 

2.5 มาตรการ
จัดการในกรณีได
ทราบ หรือ รับแจง 
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.5.3 ดําเนินใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
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มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 การพิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายใน
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 3 ในลักษณะดังนี้ 
 

 

มิติ 
 

กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

 

วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 

 มิติท่ี 3  
การสงเสริม
บทบาทและ
การ มี ส วน
รวมของภาค
ประชาชน 
 

3.1 จัดให มีและ
เ ผ ยแพร ข อ มู ล
ขาวสารในชองทาง
ท่ีเปนการอํานวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครอง
ส วนท อง ถ่ิ น ได                  
ทุกข้ันตอน 
 
 
 
 
 
 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ 
- ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
- มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการของหนวยงาน 
- มีการแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอยางชัดเจน ถูกตอง 
ครบถวน สมบูรณ และเปนปจจุบันทางเว็บไซตของหนวยงานละสื่ออ่ืนๆ 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได 

- การประกาศ เผยแพรแผนจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือจัดจาง 
- การเปดเผยขอมูลผลการจัดซ้ือจัดจางใหสาธารณชนทราบ 

   - การเขาถึงขอมูลของประชาชนของหนวยงาน 
   - ผลการประเมินการรับรูและการเขาถึงขอมูลภาคประชาชน 
3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปน
ประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
   - การเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับและ
สถานท่ีใหบรกิารอยางชัดเจน 

3.2 การรั บฟ ง
ความคิดเห็น การ
รั บ แ ล ะ ก า ร
ตอบสนองเรื่ อ ง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนหรือผูมารับ
บริการหรือผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับระบบการรองเรียนของหนวยงานสามารถแบง
ประเด็น ไดแก การตอบสนองขอรองเรียน ชองทางการรองเรียนและการแจงผล
การรองเรียน 
3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมี
ผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 
3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกข ไดโดยสะดวก 
3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชน  ผูรองเรียน/รองทุกข 
ไดทราบถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/
รองทุกข 
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มิติ 
 

กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

 

วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 

 3.3 การสงเสริม
ใหประชาชนมีสวน
รวมบริหารกิจการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนหรือ
ประชาคมในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามารับทราบและมีสวนรวมใหความคิดเห็นการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดทํากิจกรรมอ่ืนใดรวมท้ัง
การมีสวนรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ 

- แตงตั้งเปนกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 
- การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
- การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติราชการ 
- การมีสวนรวมดําเนินการตามโครงการ 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสงัเกตการณในการจัดหาพัสดุ 

3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- แตงตั้งเปนกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
- การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการ 
- การมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขโครงการ 
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มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การพิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายใน
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 4 ในลักษณะดังนี ้

 
มิติ 

 
กลุม/กิจกรรม 

เปาหมาย 

 
วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 
มิติท่ี 4 
การ
เสริมสราง
และ
ปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น 
 

4.1 มีการจัดงาน
และวางระบบ
รายงานการ
ควบคุมภายใน
ตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจสอบแผนดิน
กําหนด 
 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมีการจัดทํา
แผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตาม การปฏิบัติ
ตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
  

4.2 การสนับสนุน
ใหภาคประชาชนมี
สวนรวมตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือ 
การบริหาราชการ
ตามชองทางท่ี
สามารถ
ดําเนินการได 
 

ออกระเบียบภายในหรือคําส่ังใหถือปฏิบัติ เรื่องการสงเสริมหรือสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สําหรับใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ 
4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ – จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินจากราชการ 
4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ ท้ังนี้ 
ใหอยูภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมาย 

4.3 การสงเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 
 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว 
4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนด
ไว โดยไมฝกใฝฝายใด 

 4.4 เสริมพลังการ
มีสวนรวมของ
ชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผน/โครงการ/กิจกรรม การสงเสริมแนวรวมหรือการสราง
เครือขายกับทุกภาคสวนในการปองกันการทุจริต/เฝาระวังการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 
4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
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แผนปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 4 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2564)  
เทศบาลตําบลบานเพชร 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

1. การสราง

สังคมที่ไมทนตอ

การทุจริต 

1.1 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากร

ทั้งขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร 

ขาราชการการเมือง              

ฝายสภาทองถิ่น และ

ฝายประจาํของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1) โครงการฝกอบรมคุณธรรม 

จริยธรรม ผูบริหาร สมาชกิ

สภา พนกังาน 

2) โครงการการปองกันการ

ทุจริตในองคกร 

3) มาตรการ “สงเสริมการ

ปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น” 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

1.2 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแก

ประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 

1) โครงการสงเสริมการจัดทํา

แผนชุมชน 

2) โครงการจัดทําและทบทวน

การจัดทําแผนชุมชนและ

แผนพัฒนาตําบล 

3) โครงการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา อบต.

นาเหลือง 

4) โครงการ อบต.สัญจร 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

 

1.3 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแกเด็กและ

เยาวชน 

1) โครงการอบรมจริยธรรม

ใหแกเด็กและเยาวชนตําบล 

นาเหลือง 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

 

มิติที่ 1  รวม 1 มาตรการ 0 กิจกรรม 

7 โครงการ  

150,000 150,000 150,000 150,000  

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานง

ทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตของ

ผูบริหาร 

1) กิจกรรมประกาศเจตจาํนง

ตอตานการทุจริตของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- - - -  
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.2 มาตรการสราง           

ความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ 

 

1) มาตรการการสรางความ

โปรงใสในการบริหารงาน

บุคคล  

2) มาตรการออกคําส่ัง

มอบหมายของนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ปลัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหัวหนาสวนราชการ 

3) กิจกรรม “สรางความ

โปรงใสในการพิจารณาเล่ือน

ขั้นเงินเดือน” 

4) กิจกรรม “ควบคุมการเบกิ

จายเงินตามขอบญัญัติ

งบประมาณรายจายประจําป” 

5) กิจกรรม “การพัฒนาแผน

และกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

6) กิจกรรม “สรางความโปรงใส

ในการใชจายเงินงบประมาณ” 

7) กิจกรรมเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง 

8) กิจกรรม “ยกระดับคุณภาพ

การบริการประชาชน” 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

-แตงต้ัง/ประชุม

กรรมการในการ

พิจารณากล่ันกรอง

การบรรจุ แตงต้ัง 

โยกยาย 

 

 

 

-แตงต้ัง/ประชุม

กรรมการในการ

พิจารณา 

-การจัดทาํแผน

เบิกจายรายไตรมาส 

 

-การจัดทาํแผนจัดหา

วัสดุ 

-การจัดทาํแผน

เบิกจายรายไตรมาส 

-การประชาสัมพันธ

บนเวปไซต 

-การสํารวจความพึง

พอใจในการบริการ 

2.3 มาตรการการใช

ดุลยพินิจและใช

อํานาจหนาที่        

ใหเปนไปตาม

หลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

2) โครงการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

3) มาตรการการมอบอํานาจ

อนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพื่อลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

4) มาตรการมอบอํานาจของ

นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

5) กิจกรรมมอบอํานาจเจา

พนักงานทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

จัดทําประกาศการใช

อํานาจในเร่ืองตาง ๆ 

และออกคําส่ังให

ผูบริหารทองถิ่น/ 

เจาพนักงานทองถิ่น

ใชอํานาจหนาที่ใน

เร่ืองตาง ๆ ที่ไดรับ

มอบหมาย 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.4 การเชิดชูเกียรติ

แกหนวยงาน/บุคคล

ในการดําเนินกิจการ

การประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนที่ประจักษ  

1) กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/

บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ 

(2) กิจกรรมยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล 

หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทําคุณประโยชนหรือ

เขารวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต

สาธารณะ 

4) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏบิัติตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

แตงต้ัง

คณะกรรมการ

/จัดการ

ประชุม

พิจารณาตาม

กิจกรรมที่

กําหนด 

2.5 การจัดการ             

ในกรณีไดทราบหรือ

รับแจงหรือตรวจสอบ

พบการทุจริต 

 

1) กิจกรรม “การจัดทาํขอตกลงการปฏบิติั

ราชการของเทศบาลตําบลบานเพชร” 

2) มาตรการ “แตงต้ังผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ือง

รองเรียน”                            

3) มาตรการ “ดําเนินการเกีย่วกับเร่ืองรองเรียน 

กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนรองเรียน

รองทุกข” 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

มิติที่ 2 รวม 6 มาตรการ 14 กิจกรรม 

1 โครงการ 

- - - -  

3. การสงเสริม

บทบาทและการ

มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน 

3.1 จัดใหมีและ

เผยแพรขอมูลขาวสาร

ในชองทางที่เปนการ

อํานวยความสะดวกแก

ประชาชนไดมีสวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการตามอาํนาจ

หนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได

ทุกขั้นตอน 

1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของ 

อบต.ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
2) กิจกรรม “การออกระเบยีบจัดต้ังศูนยขอมูล

ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล” 

3) โครงการ “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. 

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

4) มาตรการ “จัดใหมีชองทางที่ประชาชน

เขาถึงขอมูลขาวสารของอบต.” 

5) โครงการจัดทําส่ือและปายประชาสัมพันธ

กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบลบานเพชร 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

 

3.2 การรับฟงความ

คิดเห็น การรับและ

ตอบสนองเร่ือง

รองเรียน/รองทุกข

ของประชาชน 

 

1) โครงการจัดประชาคมแผนพัฒนาทองถิ่น 

2) กิจกรรมการดําเนินงานศูนยรับเร่ืองราวรอง

ทุกข 

3) มาตรการกําหนดขั้นตอน/กระบวนการเร่ือง

รองเรียน  

4) กิจกรรมการประชุมภาคประชาสังคมตําบล

นาเหลือง 

5) กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

20,000 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

20,000 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมา

ณ (บาท) 

3. การสงเสริม

บทบาทและการ

มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน 

 

3.3 การสงเสริมให

ประชาชน 

มีสวนรวมบริหาร กิจการ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1) โครงการทบทวนการจัดทํา

แผนชุมชนและแผนพัฒนา

ตําบล 
2) โครงการสนับสนุนการ

จัดทําแผนชุมชน 

3) การแตงต้ังตัวแทน

ประชาคมเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจการจาง 

4) การติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา อบต. 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

-เปนรายโครงการตาม

แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 

-ปละ 2 คร้ัง 

 

 

มิติที่ 3 รวม 3 มาตรการ 5 กิจกรรม 

6  โครงการ 

30,000 50,000 30,000 50,000  

4. การ

เสริมสรางและ

ปรับปรุงกลไก

ในการ

ตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการ

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบ

และรายงานการควบคุม

ภายในตามที่

คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินกําหนด 

1) กิจกรรมจัดทําแผนการ

ตรวจสอบภายในประจําป 

ประจําปงบประมาณ 2561 - 

2564 

2) กิจกรรมติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในระดับ

หนวยงานและระดับองคกร 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

-ปละ 1 คร้ัง 

 

 

 

-ปละ 1 คร้ัง 

4.2 การสนับสนุนให         

ภาคประชาชนมีสวน

รวมตรวจสอบการ

ปฏิบัติหรือการบริหาร

ราชการ ตามชองทางที่

สามารถดําเนินการได 

1) การรายงานผลการใช

จายเงินใหประชาชนไดรับ

ทราบ 

2) การสรรหาคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- ไตรมาสละคร้ัง 

 

 

-ตามแผนการจัดซ้ือจัด

จาง 

4.3 การสงเสริม

บทบาทการตรวจสอบ

ของสภาทองถิ่น 

1) โครงการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น 

2) กิจกรรมสงเสริมสมาชิก

สภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายบริหาร 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

-จัดสงเขารับการ

ฝกอบรมไมนอยกวา

รอยละ 70 

-กระตุนผูบริหาร

รายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหสภา อบต.

ทราบ 

4.4 เสริมพลังการมี

สวนรวมของชุมชน 

(Community) และ

บูรณาการทุกภาคสวน

เพื่อตอตานการ ทุจริต 

1) กิจกรรมประกาศ

เจตนารมณในการตอตานการ

ทุจริตของทุกภาคสวนในตําบล

นาเหลือง 

- - - -  

มิติที่ 4 รวม 0 มาตรการ 6 กิจกรรม 

1 โครงการ 

30,000 30,000 30,000 30,000  

 


