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สวนท่ี 1 
 

บทนํา  
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ตองการ บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคล หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก 
การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค 
สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต
ในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด

จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

 
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไก
การตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้  
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด
ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป 
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต
เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด 
เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  
 
2. หลักการและเหตุผล  
 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 
และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหา 
ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ใน
สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก ภายนอก
สังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน
ทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัด

อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน เครื่องมือท่ีใชประเมินการ

ทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา 
ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 - 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 
2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 
2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาการ
คอรรัปชั่นอยูในระดับสูง 

แมวาคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีจะลดนอยถอยลง 
สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึง
เปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม
อุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับ
กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริต
คอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวา
เปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความ
รวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไม
สามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ เกียรติภูมิใน
ดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต" 
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใช
ตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร 
ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 
3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมี
ความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผาน โครงการ/
กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  
 
3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
 

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  

3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี (Good Governance) 

4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
4. เปาหมาย  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน
ทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
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และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิ

ชอบของขาราชการ  
3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  
 
5. ประโยชนของการจัดทําแผน  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ 
ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏบิัติราชการของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ 
ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน
เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  
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สวนท่ี 2 
รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

(ภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

มิติที่ 1 การสรางสังคมไมทน

ตอการทุจริต 

มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

มิติที่  4 การเสริมสรางและ

ป รั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มิติที่  2 การบริหารราชการ

เพื่อปองกันการทุจริต 

การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนั ก แก บุ คล าก รทั้ ง

ข า ราชการการ เ มืองฝ าย

บริหาร ขาราชการการเมือง

ฝายสภาทองถิ่น และฝาย

ประจําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงาน

กา รควบ คุมภาย ในตามที่

คณะ ก ร รม ก า รต ร ว จ เ งิ น

แผนดินกําหนด 

จัดใหมีและเผยแพรขอมูล

ขาวสารในชองทางที่เปนการ

อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก

ป ร ะ ช า ช น ไ ด มี ส ว น ร ว ม

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดทุก

ขั้นตอน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

การต อต านการ ทุจ ริตของ

ผูบริหาร 

 

มาตรการการใชดุลยพินิจและ

ใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตาม

ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

บานเมืองทีดี 

 

การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบติั

หรือการบริหารราชการตาม

ชองทางที่สามารถดําเนินการ

 
ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 
การรับฟงความคิดเห็นและ

การรับและตอบสนองเร่ือง

ร อ ง เ รี ย น / ร อ ง ทุ ก ข ข อ ง

ประชาชน 

 

การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการการ

ประพฤติปฏิบัติตนให เปนที่

ประจักษ 

 

ก า ร ส ง เ ส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถิ่น 

ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชุ มชน  (Community)  และ

บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ

ตอตานการทุจริต 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

รวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

มาตรการจัดการในกรณีได

ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ ง  ห รื อ

ตรวจสอบพบการทุจริต 
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มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 

การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ
กิจกรรมเปาหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 1 ในลักษณะ ดังนี้ 

 
 

มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

มิติท่ี 1 
การสราง
สังคมท่ีไม
ทนตอ
การทุจริต 

1.1 การสราง
จิตสํานึกและ
ตระหนักแกบุคลากร
ท้ัง ขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ินและ
ฝายประจําของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมี เชน โครงการฝกอบรม สัมมนา การศึกษา
ดูงาน การมอบหมายใหบุคคลในกลุมเปาหมายเขารับการศึกษาอบรมตาม
หนวยงานราชการจัดใหมีข้ึน และซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการในลักษณะดังนี้ดวย 
วัตถุประสงค : เพ่ือใหบุคคลในกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักถึง 
1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน โดยใหความสําคัญ
เก่ียวกับเรื่องดังตอไปนี้ 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
- ปฏิบตัิหนาท่ีรับผิดชอบของตนอยางเปนธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต 

คํานึงถึงประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินและประเทศชาติ 
- ปฏิบัติงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปรงใส และตรวจสอบ

ได 
- ไมใชตําแหนงหนาท่ีหรืออํานาจหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนแกตน

หรือบุคคลใกลชิด 
- ความเชื่อม่ันของบุคลากรในหนวยงานตองานและบรรยากาศในการ

ทํางาน 
- มีความพรอมในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี 
- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ กระตือรือรน เต็มใจ ทํางานรวดเร็วเต็ม

ความสามารถ โดยมุงผลสําเร็จของงาน 
- มีการถายทอดพฤติกรรมการทํางานท่ีดี มีคุณธรรม และซ่ือสัตยสุจริต

ภายในหนวยงานในแกกันอยูเสมอ 
- การแสดงความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี เม่ือหนวยงานเกิดความเสียหาย

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด 
- การแสดงความรับผิดชอบของผูบริหาร หากการดําเนินงานของ

หนวยงานสงผลกระทบและเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม 
- มีมาตรการในการจัดการกับเจาหนาท่ีท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 
 
 



8 
 

 

 
 

มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

  1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล
จริยธรรม โดยใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังตอไปนี้ 

- กําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพ และมีการประกาศใชอยางจริงจัง 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพ 
1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
แหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน โดยใหความสําคัญเก่ียวกับ 
เรื่อง ดังตอไปนี้ 

- มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน 

- มีการใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
- เปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุง

นโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน 
- มีการจัดทําคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีการปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอน 
- มีการรายงานผล และขอเสนอแนะในการปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีการใชแอพพลิเคชัน กฎหมาย ป.ป.ช ม.100 และ 103 เปนเครื่องมือ

ในการเสริมสรางองคความรูเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนในองคกร โดย
สงเสริมใหบุคลากรทดสอบเพ่ือวัดความเขาใจในแอพพลิเคชัน เพ่ือเกิดความ
ตระหนักในการดํารงตนตามกรอบกฎหมาย 

 
1.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถ่ิน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรมการสัมมนา 
ศึกษา อบรม ศึกษาดูงาน การรณรงค 
วัตถุประสงค : โดยใหบุคคลท่ีเปนกลุมเปาหมาย คือ ผูประกอบกิจการและ
ประชาชนทุกเพศและทุกภาคสวน ไดตระหนักในการดําเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน โดย 
1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- เสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม 
- พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ขับเคลื่อนการดําเนินงานใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

 1.3 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็ก
เยาวชน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรม/การอบรมใหความรู การ
ประกวด การยกยอง การมีสวนรวมกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการตอตานการทุจริต 
วัตถุประสงค : ใหกลุมเปาหมายมีจิตสํานึกและตระหนักในความซ่ือสัตย 
สุจริตการมีจิตสาธารณะ และตอตานการทุจริต 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- นําหลักสูตรทางศาสนาไปใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

- นําแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสรางความตระหนักรูและมี
สวนรวมในการปองกันการทุจริตสําหรับนักเรียน เพ่ือนําไปใชในสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- นําสาระการเรียนรู เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไปใชในสถานศึกษา 
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

- เครือขายแกนนําเยาวชนบริการสาธารณะ 
- เยาวชนอาสาพัฒนาทองถ่ิน 
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 มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยมีวัตถุประสงค กลุมหรือ

กิจกรรมเปาหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 2 ในลักษณะ ดังนี้ 
 

มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

มิติท่ี 2 
การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือ
ปองกัน
การทุจริต 

2.1 แสดง
เจตจํานงทาง
การเมืองในการ
ตอตานการทุจริต
ของผูบริหาร 

กิจกรรม : กําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติภายใน/การออกคําสั่งให
ถือปฏิบัติ นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค : เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร 

 - ผูบริหารมีการแสดงเจตจํานงวาจะบริหารงานดวยความซ่ือสัตยตอ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

- ผูบริหารมีการแสดงเจตาจํานงวาจะบริหารงานดวยความซ่ือสัตยตอ
สาธารณชน 

- ผูบริหารมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหนวยงานใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

- ผูบริหารมีการสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสและซ่ือสัตยมากข้ึนในหนวยงาน 

2.2 มาตรการ
สรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติ
ราชการ 

กิจกรรม : โดยกําหนดใหมีระเบียบเปนแนวทางปฏิบัติภายใน/การออก
คําสั่งใหถือปฏิบัติ เพ่ือใหมีการสรางกระบวนการท่ีมีความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักธรรม
ท้ังในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน 

- ดําเนินงานโดยปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนอยางดี 
- การรวมกลุมของเจาหนาท่ีในหนวยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปรงใส 

- การไดรับคําสั่งท่ีไมเปนธรรม โดยไมมีสาเหตุอันควร 

- การไดรับการรองขอ/สั่งการดวยวาจาของผูบังคับบัญชาใหทํางาน
สวนตัวท่ีมิใชงานราชการ อยางไมเหมาะสม 

- การรับรูถึงผลเสียจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไมเหมาะสม 

- การใหสินบน เงินพิเศษ ความบันเทิง หรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ี 

- ปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปนธรรม ใชตําแหนงหนาท่ีในทางมิชอบ เพ่ือ
ประโยชนกับตนเองและพวกพองหรือบุคคลอ่ืน 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

  2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 
การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด พิจารณาใหมี
เนื้อหาเพ่ือใหมีการแกไขปญหาในเรื่องตอไปนี้ดวย 

- การใชจายงบประมาณท่ีไมสมควรผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

- การใชจายเงินเพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนเอง/พวกพอง 

- การรับรูเก่ียวกับใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางไมเหมาะสมหรือ
มากเกินความจําเปน ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

- การพัฒนาแผนและกระบวนการ การจัดซ้ือ-จัดจาง 

- การวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง และนําผลการวิเคราะหมาปรับปรุง
การจัดซ้ือในปงบประมาณถัดไป 

- การเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง รายโครงการใหสาธารณชนทราบ
ผานเว็บไซต หรือสื่อชองทางตาง ๆ  
2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชน โดยทัดเทียมก้ันและโดยไมเลือก
ปฏิบัติ โดยใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี้มาใชประกอบการพิจารณาดวย 

- แนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

- คูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน 

- ปฏิบัติงานตามระเบียบข้ันตอน เปนมาตรฐาน ยึดหลักความถูกตอง 

- รายงานผลการปฏิบัติงานตามคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหนวยงาน 

- การใหบริการโดยไมเลือกปฏิบัติ 
- บริหารจัดการท่ียุติธรรมและตรงไปตรงมาในการใหบริการ 

- ใชเทคโนโลยีเพ่ือใหเปนมาตรฐาน โปรงใส มีประสิทธิภาพ 

- แสดงข้ันตอน ระยะเวลา อัตราคาบริการ อยางชัดเจน 

- ใหบริการโดยจัดลําดับกอน – หลัง 

- ใหบริการแลวเสร็จในระยะท่ีเหมาะสม 

- ความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 

- รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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มิติ กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

วัถตุประสงคและกิจกรรม 

 2.3 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจและใช
อํานาจหนาท่ีให
เปนไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ี
ดี 

กําหนดใหมีกรอบการใชดุลยพินิจของฝายบริหาร/เจาหนาท่ี/ใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก 
2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ี
ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- การเปดเผยข้ันตอนและมาตรฐานระยะเวลาใหบริการอยางชัดเจน 

- การใหขอมูลเก่ียวกับวิธีการมาตรฐานการใหบริการ 

- แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานท่ีใชใหบริการ 

2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

- การใหขอมูลหนาท่ีความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงการใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบธรรมและถูก
กฎหมาย 

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยดําเนินการตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไมผิดพลาด 

 
2.4 การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงาน/บคุคล 
ในการดําเนิน
กิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน
ใหเปนท่ีประจักษ 

พิจารณาใหมี โครงการ/กิจกรรม ยกยอง เชิดชูเกียรติแกหนวยงานและ
บุคคลท้ังภายในและภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดประพฤติ
ปฏิบัติตนเปนท่ีประจักษในความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต การ
บําเพ็ญประโยชน เพ่ือสวนรวม โดยกําหนดใหมี 

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต เปนคุณธรรม 
จริยธรรม 

2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของ
ทองถ่ิน 

2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพีง 

2.5 มาตรการ
จัดการในกรณีได
ทราบ หรือ รับแจง 
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.5.3 ดําเนินใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
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มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 การพิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายใน
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 3 ในลักษณะดังนี้ 
 

 

มิติ 
 

กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

 

วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 

 มิติท่ี 3  
การสงเสริม
บทบาทและ
การ มี ส วน
รวมของภาค
ประชาชน 
 

3.1 จัดให มีและ
เ ผ ยแพร ข อ มู ล
ขาวสารในชองทาง
ท่ีเปนการอํานวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครอง
ส วนท อง ถ่ิ น ได                  
ทุกข้ันตอน 
 
 
 
 
 
 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ 
- ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
- มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการของหนวยงาน 
- มีการแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอยางชัดเจน ถูกตอง 
ครบถวน สมบูรณ และเปนปจจุบันทางเว็บไซตของหนวยงานละสื่ออ่ืนๆ 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได 

- การประกาศ เผยแพรแผนจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือจัดจาง 
- การเปดเผยขอมูลผลการจัดซ้ือจัดจางใหสาธารณชนทราบ 

   - การเขาถึงขอมูลของประชาชนของหนวยงาน 
   - ผลการประเมินการรับรูและการเขาถึงขอมูลภาคประชาชน 
3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปน
ประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 
   - การเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับและ
สถานท่ีใหบรกิารอยางชัดเจน 

3.2 การรั บฟ ง
ความคิดเห็น การ
รั บ แ ล ะ ก า ร
ตอบสนองเรื่ อ ง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนหรือผูมารับ
บริการหรือผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับระบบการรองเรียนของหนวยงานสามารถแบง
ประเด็น ไดแก การตอบสนองขอรองเรียน ชองทางการรองเรียนและการแจงผล
การรองเรียน 
3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมี
ผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 
3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกข ไดโดยสะดวก 
3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชน  ผูรองเรียน/รองทุกข 
ไดทราบถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/
รองทุกข 
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มิติ 
 

กลุม/กิจกรรม 
เปาหมาย 

 

วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 

 3.3 การสงเสริม
ใหประชาชนมีสวน
รวมบริหารกิจการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําใหประชาชนหรือ
ประชาคมในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามารับทราบและมีสวนรวมใหความคิดเห็นการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดทํากิจกรรมอ่ืนใดรวมท้ัง
การมีสวนรวมการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ 

- แตงตั้งเปนกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 
- การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
- การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติราชการ 
- การมีสวนรวมดําเนินการตามโครงการ 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสงัเกตการณในการจัดหาพัสดุ 

3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- แตงตั้งเปนกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
- การมีสวนรวมตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการ 
- การมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขโครงการ 
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มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การพิจารณากําหนดใหมีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายใน
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี 4 ในลักษณะดังนี ้

 
มิติ 

 
กลุม/กิจกรรม 

เปาหมาย 

 
วัตถุประสงคและกิจกรรมตัวอยาง 

 
มิติท่ี 4 
การ
เสริมสราง
และ
ปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น 
 

4.1 มีการจัดงาน
และวางระบบ
รายงานการ
ควบคุมภายใน
ตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจสอบแผนดิน
กําหนด 
 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมีการจัดทํา
แผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตาม การปฏิบัติ
ตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
  

4.2 การสนับสนุน
ใหภาคประชาชนมี
สวนรวมตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือ 
การบริหาราชการ
ตามชองทางท่ี
สามารถ
ดําเนินการได 
 

ออกระเบียบภายในหรือคําส่ังใหถือปฏิบัติ เรื่องการสงเสริมหรือสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สําหรับใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ 
4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ – จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินจากราชการ 
4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ ท้ังนี้ 
ใหอยูภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมาย 

4.3 การสงเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 
 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว 
4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนด
ไว โดยไมฝกใฝฝายใด 

 4.4 เสริมพลังการ
มีสวนรวมของ
ชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 
 

พิจารณากําหนดใหมีแผน/โครงการ/กิจกรรม การสงเสริมแนวรวมหรือการสราง
เครือขายกับทุกภาคสวนในการปองกันการทุจริต/เฝาระวังการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 
4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
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แผนปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 4 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2564)  
เทศบาลตําบลบานเพชร 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

งบประมาณ

(บาท) 

1. การสราง

สังคมที่ไมทนตอ

การทุจริต 

1.1 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากร

ทั้งขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร 

ขาราชการการเมือง              

ฝายสภาทองถิ่น และ

ฝายประจาํของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1) โครงการฝกอบรมคุณธรรม 

จริยธรรม ผูบริหาร สมาชกิ

สภา พนกังาน 

2) โครงการการปองกันการ

ทุจริตในองคกร 

3) มาตรการ “สงเสริมการ

ปฏิบัติงานตามประมวล

จริยธรรมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น” 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

1.2 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแก

ประชาชนทุกภาค

สวนในทองถิ่น 

1) โครงการสงเสริมการจัดทํา

แผนชุมชน 

2) โครงการจัดทําและทบทวน

การจัดทําแผนชุมชนและ

แผนพัฒนาตําบล 

3) โครงการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา อบต.

นาเหลือง 

4) โครงการ อบต.สัญจร 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

20,000 

 

20,000 

 

 

30,000 

 

 

20,000 

 

1.3 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแกเด็กและ

เยาวชน 

1) โครงการอบรมจริยธรรม

ใหแกเด็กและเยาวชนตําบล 

นาเหลือง 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

20,000 

 

 

 

มิติที่ 1  รวม 1 มาตรการ 0 กิจกรรม 

7 โครงการ  

150,000 150,000 150,000 150,000  

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานง

ทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตของ

ผูบริหาร 

1) กิจกรรมประกาศเจตจาํนง

ตอตานการทุจริตของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- - - -  

 

 

 



17 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.2 มาตรการสราง           

ความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ 

 

1) มาตรการการสรางความ

โปรงใสในการบริหารงาน

บุคคล  

2) มาตรการออกคําส่ัง

มอบหมายของนายกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ปลัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหัวหนาสวนราชการ 

3) กิจกรรม “สรางความ

โปรงใสในการพิจารณาเล่ือน

ขั้นเงินเดือน” 

4) กิจกรรม “ควบคุมการเบกิ

จายเงินตามขอบญัญัติ

งบประมาณรายจายประจําป” 

5) กิจกรรม “การพัฒนาแผน

และกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

6) กิจกรรม “สรางความโปรงใส

ในการใชจายเงินงบประมาณ” 

7) กิจกรรมเผยแพรขอมูล

ขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง 

8) กิจกรรม “ยกระดับคุณภาพ

การบริการประชาชน” 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

-แตงต้ัง/ประชุม

กรรมการในการ

พิจารณากล่ันกรอง

การบรรจุ แตงต้ัง 

โยกยาย 

 

 

 

-แตงต้ัง/ประชุม

กรรมการในการ

พิจารณา 

-การจัดทาํแผน

เบิกจายรายไตรมาส 

 

-การจัดทาํแผนจัดหา

วัสดุ 

-การจัดทาํแผน

เบิกจายรายไตรมาส 

-การประชาสัมพันธ

บนเวปไซต 

-การสํารวจความพึง

พอใจในการบริการ 

2.3 มาตรการการใช

ดุลยพินิจและใช

อํานาจหนาที่        

ใหเปนไปตาม

หลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

2) โครงการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

3) มาตรการการมอบอํานาจ

อนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพื่อลด

ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

4) มาตรการมอบอํานาจของ

นายกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

5) กิจกรรมมอบอํานาจเจา

พนักงานทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

จัดทําประกาศการใช

อํานาจในเร่ืองตาง ๆ 

และออกคําส่ังให

ผูบริหารทองถิ่น/ 

เจาพนักงานทองถิ่น

ใชอํานาจหนาที่ใน

เร่ืองตาง ๆ ที่ไดรับ

มอบหมาย 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การบริหาร

ราชการเพ่ือ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.4 การเชิดชูเกียรติ

แกหนวยงาน/บุคคล

ในการดําเนินกิจการ

การประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนที่ประจักษ  

1) กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/

บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ 

(2) กิจกรรมยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล 

หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทําคุณประโยชนหรือ

เขารวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต

สาธารณะ 

4) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏบิัติตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

- 

แตงต้ัง

คณะกรรมการ

/จัดการ

ประชุม

พิจารณาตาม

กิจกรรมที่

กําหนด 

2.5 การจัดการ             

ในกรณีไดทราบหรือ

รับแจงหรือตรวจสอบ

พบการทุจริต 

 

1) กิจกรรม “การจัดทาํขอตกลงการปฏบิติั

ราชการของเทศบาลตําบลบานเพชร” 

2) มาตรการ “แตงต้ังผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ือง

รองเรียน”                            

3) มาตรการ “ดําเนินการเกีย่วกับเร่ืองรองเรียน 

กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนรองเรียน

รองทุกข” 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

มิติที่ 2 รวม 6 มาตรการ 14 กิจกรรม 

1 โครงการ 

- - - -  

3. การสงเสริม

บทบาทและการ

มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน 

3.1 จัดใหมีและ

เผยแพรขอมูลขาวสาร

ในชองทางที่เปนการ

อํานวยความสะดวกแก

ประชาชนไดมีสวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการตามอาํนาจ

หนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได

ทุกขั้นตอน 

1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของ 

อบต.ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
2) กิจกรรม “การออกระเบยีบจัดต้ังศูนยขอมูล

ขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล” 

3) โครงการ “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. 

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

4) มาตรการ “จัดใหมีชองทางที่ประชาชน

เขาถึงขอมูลขาวสารของอบต.” 

5) โครงการจัดทําส่ือและปายประชาสัมพันธ

กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบลบานเพชร 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

- 

 

 

- 

 

 

 

5,000 

 

- 

 

 

5,000 

 

3.2 การรับฟงความ

คิดเห็น การรับและ

ตอบสนองเร่ือง

รองเรียน/รองทุกข

ของประชาชน 

 

1) โครงการจัดประชาคมแผนพัฒนาทองถิ่น 

2) กิจกรรมการดําเนินงานศูนยรับเร่ืองราวรอง

ทุกข 

3) มาตรการกําหนดขั้นตอน/กระบวนการเร่ือง

รองเรียน  

4) กิจกรรมการประชุมภาคประชาสังคมตําบล

นาเหลือง 

5) กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

20,000 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

20,000 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ป ๒๕61 ป ๒๕62 ป ๒๕63 ป ๒๕64 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมา

ณ (บาท) 

3. การสงเสริม

บทบาทและการ

มีสวนรวมของ

ภาคประชาชน 

 

3.3 การสงเสริมให

ประชาชน 

มีสวนรวมบริหาร กิจการ

ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1) โครงการทบทวนการจัดทํา

แผนชุมชนและแผนพัฒนา

ตําบล 
2) โครงการสนับสนุนการ

จัดทําแผนชุมชน 

3) การแตงต้ังตัวแทน

ประชาคมเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจการจาง 

4) การติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา อบต. 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

20,000 

 

 

20,000 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

-เปนรายโครงการตาม

แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 

-ปละ 2 คร้ัง 

 

 

มิติที่ 3 รวม 3 มาตรการ 5 กิจกรรม 

6  โครงการ 

30,000 50,000 30,000 50,000  

4. การ

เสริมสรางและ

ปรับปรุงกลไก

ในการ

ตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการ

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบ

และรายงานการควบคุม

ภายในตามที่

คณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินกําหนด 

1) กิจกรรมจัดทําแผนการ

ตรวจสอบภายในประจําป 

ประจําปงบประมาณ 2561 - 

2564 

2) กิจกรรมติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในระดับ

หนวยงานและระดับองคกร 

 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

- 

-ปละ 1 คร้ัง 

 

 

 

-ปละ 1 คร้ัง 

4.2 การสนับสนุนให         

ภาคประชาชนมีสวน

รวมตรวจสอบการ

ปฏิบัติหรือการบริหาร

ราชการ ตามชองทางที่

สามารถดําเนินการได 

1) การรายงานผลการใช

จายเงินใหประชาชนไดรับ

ทราบ 

2) การสรรหาคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- ไตรมาสละคร้ัง 

 

 

-ตามแผนการจัดซ้ือจัด

จาง 

4.3 การสงเสริม

บทบาทการตรวจสอบ

ของสภาทองถิ่น 

1) โครงการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่น 

2) กิจกรรมสงเสริมสมาชิก

สภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายบริหาร 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

30,000 

 

- 

 

 

 

-จัดสงเขารับการ

ฝกอบรมไมนอยกวา

รอยละ 70 

-กระตุนผูบริหาร

รายงานผลการ

ปฏิบัติงานใหสภา อบต.

ทราบ 

4.4 เสริมพลังการมี

สวนรวมของชุมชน 

(Community) และ

บูรณาการทุกภาคสวน

เพื่อตอตานการ ทุจริต 

1) กิจกรรมประกาศ

เจตนารมณในการตอตานการ

ทุจริตของทุกภาคสวนในตําบล

นาเหลือง 

- - - -  

มิติที่ 4 รวม 0 มาตรการ 6 กิจกรรม 

1 โครงการ 

30,000 30,000 30,000 30,000  

 


